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MOQT SO QUY TAC GIAI THICH PHAP LUAT THANH VAN
CUA UC VA GOl MO CHO VIET NAM

Huynh Thi Sinh Hién*

Tom tit: Bai viét gidi thiéu cac phwong phap giai thich phap ludt thanh van o Uc.
Cdc phirong phdp nay cé thé dwoc xem nhw 1a cdng cu khoa hoc hé tror cac tham phan
Viét Nam hiéu y chi cua nha ldp phap doi véi cdc quy dinh, gép phan nang cao tinh
chinh x&c va thong nhdt ciia hoat déng ap dung phép ludt trong xét xuz.

Abstract: The article introduces Australia’s methods of statutory interpretation.
The methods are considered scientific means to assist Vietnamese judges in learning
about original intents of lawmakers inside statutory provisions, and hence enhancing the
accuracy and consistency of statutory application in trials.

1. it van dé

Giai thich phép luat (GTPL) la nhu cau
tat yéu caa bat ky hé théng phap luat nao.
Cau hoi vé GTPL thuong phét sinh tir sy
can tro cua ngbn ngir, tr cach quy dinh
chung khong tién liéu duoc cac tinh hudng
Xay ra va tur cac sai sot trong ky thuat lap
phap. Do d6, khi 4p dung phép luat, tham
phan cé nhiém vu xac dinh ndi dung, y
nghia phi hop cia quy dinh. Tham phan
cling c6 thé bd sung quy dinh bang céch
phét trién tir cac quy dinh y chi chung cia
nha lap phap nham giai quyét nhitng vu viéc
cu thét.

O Uc, GTPL thé hién rat rd mdi quan hé
hd tro qua lai gitra Nghi vién va toa an.
Thong qua luat thanh van, Nghi vién ghi
nhan cac quy tac giai thich da duoc thiét lap
boi toa an, cac quy dinh thanh van nay tiép
tuc duogc giai thich boi tham phan khi trién
khai vao thuc té. Trén co s cua luat thanh
vin va cic quy tic an I¢, toa an lai tiép tuc

“ThS., Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.

1 Nguyén Thi Anh Van, Bai hoc tir kinh nghiém gidi
thich phap ludz thanh vén ciia mgt sé nurge Civil Law
va Common Law, Tap chi Khoa hoc phap Iy, sé 5,
nam 2016, tr.80.

tao ra 4n & méi. San pham GTPL cua toa &n
néu khong duoc sy dong y cia Nghi vién sé
bi Nghi vién thay d6i bang cach ban hanh
cac quy dinh thanh van khac.

O Viét Nam, hoat dong giai thich Hién
phap, luat va phap lénh duoc trao cho Uy
ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH),
nhung tda &4n van tién hanh cong viéc nay,
tham chi kha thuong xuyén. Toa &n GTPL
la thuc hién hoat dong khoéng duoc trao
quyeén chinh thic va do d6 ciing khong dit
dudi su diéu chinh cua bat ky quy tic phép
ly ndo. Két qua cua viéc ap dung phap luat
la cac ban an, quyét dinh cua tda an cang
nhic va thiéu nhitng lap luan giai thich
thuyét phuc. DO Nghi quyét sb
03/2015/NQ-HDPTP da xac dinh an Ié bao
ham viéc GTPL?, nhung cho dén nay, qua
tat ca ban an 18 dugc cdng b, theo tac gia,
yéu t6 GTPL véan chua duoc thé hién ro.
Bén canh d6, cac Nghi quyét huéng dan cua
Hoi déng tham phéan Toa &n nhan dan tdi
cao dugc cho la thién vé 1ap phap bd sung

2 Khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 03/2015/NQ-HDTP
cua Hoi ddng tham phén Toa &n nhan dan téi cao vé
quy trinh lya chon, cong b va &p dung &n 1& ngay
28/10/2015.
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hon 1a gidi thich vi chi néu Ién cach hiéu
cha quan ddi voi quy dinh can hudéng dan®.

Phap luat thanh van phan anh y chi cua
co quan dai dién nhan dan, dugc ban hanh
theo thu tuc chat ché; dac biét, phap luat
thanh vin luén c¢6 nhitng diém chung dan
dén nhu cau tat yéu can duogc giai thich. Do
do, phuong cach di tim ndi dung, y nghia
cua luat thanh vin c6 thé gidng nhau ddi Voi
cac qudc gia khac nhau. Bai viét nay ban vé
viéc van dung cac quy tic GTPL thanh vin
& Uc trong GTPL Viét Nam.

2. Céc quy tac Thong luat Uc vé giai
thich phap luat

2.1. Quy tdc tiép cgn tir cau chir
(literal rule)

Pay duoc coi la quy tic rat co ban
khong chi dwoc sir dung trong hé théng
phap luat Uc, ma con duogc sir dung trong
nhiéu hé théng phap luat khac. O buc, quy
tic nay goi 1a grammatical rule (giai thich
van pham) hay & MV la textual rule (giai
thich nguyén ban). O Uc, 15i binh luan duoc
trich dan thuong xuyén nhat vé quy tic nay
chinh 1a: “Néu bdn than tir ngir siz dung
trong lugt da ré thi khéng can 1am gi ngoai
vi¢c giai thich tur ngir nay theo nghia thong
thuong cua nd. Chi ban than céc ter da noi
lén y dinh tot nhat cua nha lam lugt™. O
nudc ta, tiép can tir cau chir ciing la cong
viéc dau tién cua nguoi giai thich, day la
quy tic don gian, dem dén két qua giai thich
gitip dam bao tinh tbi thuong cua lap phép.
Vi du: Piéu 177 Luat T4 tung Hanh chinh
nam 2015 quy dinh vé tht ty hoi tai phién

3 Luu Tién Ding, Ap dung va gidi thich phap lugt
trong hoar dong xét xir ¢ Viéet Nam, Ky yéu hoi thao
qudc té vé giai thich phap luat, thang 2/2008, tr.492.
4 Perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the laws of
Australia, Thomson Reuters, Sydney, 2013, tr.89.
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tda hanh chinh so thdm bat dau véi duong
su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong sy, dén nguoi tham gia t6 tung
khac, sau d6 dén chu toa phién toa, hoi tham
nhan dan. Giai thich véi quy tic tiép can
theo cau chir, dbi véi Hoi dong xét xir so
tham gom 2 tham phan va 3 hoi tham nhan
dan thi thim phéan khdng la chu toa phién
toa khong dugc phép hoi. Tuy nhién, néu
tham phan qué phu thudc vao quy tic nay
thi trong nhiéu truong hop sé dem dén két
qua khéng phu hop.

2.2. Quy tic vang (golden rule)

Pay 1a quy tic ngoai 1& cua quy tac tiép
can tr cau chir. Khi nghia ty nhién cia cau
chir dem dén mot két qua khong hop ly hoic
khéng cong bang thi nghia d6 khong dugc
chap nhan. C6 thé s dung quy tic nay dé
stra 16i ky thuat 1ap phap. Vi du: Khoan 8
Piéu 11 Luat Khiéu nai nim 2011 cua Viét
Nam quy dinh: “Céc truong hop khiéu nai
khong dugc thy ly giai quyét: Cé van ban
théng bdo dinh chi viéc gidi quyét khiéu ngi
ma sau 30 ngdy nguwoi khiéu nai khdng tiép
tuc khiéu ngi”. Bé dam bao nghia hop ly
cho quy dinh trén, tham phan can sira doi
quy dinh theo hudng “Cé van ban thong
bdo dinh chi viéc gidi quyét khiéu ngi ma
sau 30 ngay ngwoi khiéu ngi méi tiép tuc
khiéu nai”.

2.3. Quy tdc sira 16i (mischief rule)

Tuong ty nhu quy tic vang, quy tic sira
15i chi 4p dung dé giai thich luat thanh vin
khi giai thich theo cau chir tao ra sy mau
thuan. Quy tic sira 16i dwoc &p dung trong
truong hop quy dinh can duoc giai thich véi
muc dich khic phuc hién trang phap ly nao
d6 dang ton tai, nhung néu dua trén céch
dién dat trong luat thanh van thi hién trang
d6 s& khong dugc khic phuc. Ap dung quy
tic sira 15i dé giai thich s& dem dén mot két
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qua khac di so v6i nhiing gi thé hién trén
cau chi.

Ther van dung quy tic sta 15i dé giai
thich khoan 2 Diéu 30 Luiat Giao thong
duong bd nam 2008: “Ngwoi diéu khién,
nguwoi ngoi trén xe mo td hai banh, xe gdn
may phdai di mii bao hiém cé cai quai diing
quy cdach”. Gia su, mot nguoi khoi kién
quyét dinh xt phat hanh chinh cuaa canh séat
giao thong vé hanh vi khong d6i mil bao
hiém trong khi dung trén xe hai béanh voi
lap luan rang anh ta khong diéu khién va
cling khong ngdi trén xe. Trudong hop nay,
tham phén c6 thé van dung quy tac sua 13i,
xem xét diéu luat nay ra doi dé khac phuc
thuc trang nao dang ton tai trugc do. Quy
dinh doi mil bao hiém c6 muyc dich 1a lam
giam sd ca tir vong hay bi mat nhan thirc do
chan thuong ndo tir tai nan giao thong. Vi
vay, muc dich cua quy dinh sé khong dat
duoc va tré nén khong hop ly néu cho rang
nha lap phap khong doi hoi nguoi ding trén
xe mo td hai banh hoic xe gan may phai doi
mil bao hiém.

2.4. Cac quy tdc suy lugn

Cac quy tic suy luan duogc coi la mot
phan cia Thong luat do tham phan xay
dung va phét trién nham tim ra nghia hop ly
cia quy dinh khi ban than quy dinh khong
rd rang. Ngay nay, & Uc ¢ hon 10 quy tic
suy luan vin dang duoc s dung. Mot sb
quy tic khong thé &p dung ¢ Viét Nam do
khong twong ddng vé diéu kién, hoan canh
nhu: Luat thanh van khong can tré nhiing
quyén co ban dugc quy dinh tir 4n ¢, luat
thanh van khong rang budc hoang gia...
Mot s6 quy tic suy luan khac nhu luat thanh
van khong c6 hiéu lyc hoi td, luat thanh vin
khéng c6 hiéu luc vuot ra ngoai lanh thé
(trir khi c6 quy dinh rd rang), trach nhiém
phap 1y dugc giai thich theo hudng co lgi

cho nguai bi xu ly, nghi vién ban hanh luat
trén tinh than phu hop véi luat quéc té...
nhin chung rat gan véi cac nguyén tic da
duoc ghi nhan trong cac van ban quy pham
phap luat & nudc ta.

Cac quy tac suy luan trong GTPL & Uc
c6 thé van dung dé GTPL Viét Nam bao
gom:

- Ludt thanh van nén dwoc gidi thich
dé ngin ngiva mét ngwoi hwong lei tir
chinh nhéng céi sai cia he

Suy luan nay dugc xuat phét tir nguyén
tac “nullus commodum capere potest de sua
injuria propria” - khong ai c6 thé duoc
huong loi tir céi sai ciia chinh minh®,

O nuéc ta, khi giai thich tir ngit trong
chinh cac van ban luat, Quéc hoi ciing cho
thay tinh hop ly ciia nguyén tic trén. Cu thé,
Luat TS tung Hanh chinh nim 2015 quy
dinh rang d6i tuong khaoi kién la quyét dinh
hanh chinh va hanh vi hanh chinh. Trén co
s& giai thich tir ngir tai khoan 1 Piéu 3 luat
nay thi “quyét dinh hanh chinh la van ban”.
Theo d6, quyét dinh hanh chinh c6 thé ton
tai dudi dang cong van, bién ban hay thong
bao déu co thé 1a ddi twong bi khoi kién.
Cach giai thich nhu trén da giap ngén chan
hién tuong cha thé c6 thim quyén trong co
quan nha nudc ¢b tinh khong ra quyét dinh
dé giai quyét vu viéc ma ban hanh 1a céng
vin, théng bao hay bién ban nham gay kho
khan cho viéc khai kién ra toa.

Suy luan nay nén dugc xem Xxet trong
qua trinh GTPL cua toa an ¢ Viét Nam, dac
biét trong linh vyc luat tu vi n6 dam bao
cong bang trong &p dung phép luat, tranh
hién twong mot bén ¢ tinh 1am sai dé truc

5 Perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the laws of
Australia, Thomson Reuters, 2013, tr. 279.
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loi. Vi du, mot nguoi bi han ché nang lyuc
hanh vi dan su ban tai san caa minh dé khic
phuc hau qua tai nan giao théng cho vo anh
ta. Trong khi ky két hop dong, ngudi nay
khéng cung cap théng tin minh bi han ché
nang luc hanh vi dan su. Gan hai nim sau
vu tai nan, nguoi v khoe lai va yéu ciu toa
an huay hop dong véi ly do hop dong da
dugc ky két boi ngudi bi han ché nang luc
hanh vi dan su ma khéng c6 sy dong y cua
ngudi giam ho. Poi véi truong hop trén,
thiét nghi khi GTPL thi nguyén tic “khong
ai dugc huong loi tir céi sai do chinh minh
tao ra” can dugc chu trong.

- Suy lugn dam bdo tinh théng nhat
trong gidi thich phap lugt

+ Khi gquy dinh cua ludt da duoc toa an
gidi thich nhung dwoc sira doi khi ban hanh
lgi thi ter ngir d6 sé c6 nghia khac di®.

C6 su suy doan rang su lap lai mot quy
dinh dd duoc giai thich boi tda an thé hién
su chap nhan cua Nghi vién dbi véi két qua
GTPL va nguoc lai, khi quy dinh da duoc
tda &n giai thich nhung dugc sira doi khi
ban hanh lai thi nghia cta quy dinh phai
khac di. Bo luat T tung Dan sy nam 2004
(stra ddi, bo sung nim 2011) cta nudc ta
quy dinh toa an sé tra lai don khi “chua co
da diéu kién khoi kién” da duoc giai thich
boi Nghi quyét sé 05/2012/NQ-HDTP rang:
“La truong hop cac dwong sw cO thoa
thugn hogc phéap ludt cé quy dinh vé céc
diéu kién dé khoi kién nhung dwong sw da
khai kién khi con thiéu mér trong cdc diéu
kién d6”. Bo luat TS tung Dan su ndm 2015
da stra d6i quy dinh trén thanh toa an tra lai
don khéi kién khi “chua cé du diéu kién
khoi kién theo quy dinh cua phap lugr”.

¢ Perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the law of
Australa, Thomson Reuters, 2013, tr. 290.
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Liéu rang cum tr theo quy dinh cua phap
lugt c6 thé hiéu theo nghia rong vi quy dinh
cua phap luat ¢ thé dan chiéu dén su thoa
thuan cua cac bén. Vi du: Khoan 2 Piéu 3
Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “...mol
cam két, théa thudgn khéng vi pham diéu
cam cua phap ludt, khéng trdi dao dirc X8
hgi c6 higu luc thuc hién d@oi véi cac bén va
phdi dwoc chi thé khac ton trong”. Néu
vay, quy dinh trén chi ¢ sy thay ddi cau
chir cho khac di, con noi dung thi van giir
nguyén. Tuy nhién, véi Nghi quyét so
04/2017/NQ-HPTP, Hbi dong tham phan
Toa an nhan dan t6i cao da hudng dan:
“Chua cé du diéu kién khai kién theo quy
dinh cua phap ludt la truwong hop phap lugt
t6 tung dan sw, phap ludt khdc cé quy dinh
Vé cdc diéu kién dé co quan, té6 chirc, cé
nhan khai kién... nhung nguoi khoi Kién da
khéi kién dén Toa an khi con thiéu mgt
trong cdc diéu Kién d6”. Theo quan diém
cua tac gia thi Nghi quyét s6 04/2017/NQ-
HDTP c¢6 xu huéng chi gisi han céc diéu
kién khai kién dugce quy dinh trong luat t6
tung dan su va luat khac ma khong dé cap
dén diéu kién do cac bén thoa thuan. Tuy
nhién, huéng dan nay van con mang ning
tinh quy pham, chua tra loi dit khoat ring
cac bén co thé chdng lai su thoa thuan vé
diéu kién khai kién do chinh minh thoa
thuan dé kién ra toa hay khéng va tai sao’?
Dua vao su thay doi trong dién dat quy dinh
trén, kho c6 thé cho rang, nha lap phép van
gitr nguyén noi dung cua quy dinh.

+ Tir ngat duweoc St dung Vdi nghia thong
nhdt trong toan vin ban trir khi ¢é dinh
nghia riéng biét trwéc méi phan cu thé
trong luat.

7 Xem D4 Van Dai, Toa an tra lai don khoi kién khi
c6 thoa thudn thi tuc thuong hrong, hoa gidi bdt
bugc tién té tung, Tap chi Nghién ctu lap phap, sé
3+4, thang 2/2018, tr. 75 - 82.
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Suy luan tré nén yéu hon ddi véi cac
luat dai hoac stra ddi nhiéu 1an®. Luat Giao
thong duong bo nam 2008 nudc ta quy
dinh: “Nghiém cdm hanh vi diéu khién xe
mo tO, Xe gan may ma trong mau c6 nong
dé con virot qua 50 miligam/100 mililit mau
hogc 0,25 miligam/1 lit khi the”. Cau hoi
dit ra 1a dat xe trén phd co duoc hiéu 1a diéu
khién xe? Néu theo nghia cua tir dién thi
hanh vi diat xe ciing 1a diéu khién. Tuy
nhién, dbi chiéu véi cac quy tic khac tai
diéu luat @6 nhu: “Cdm diéu khién xe 6 o,
may kéo, xe may chuyén dung trén dwong
ma trong mau hodc hoi thé ¢6 nong do
con” hoic “cam diéu khién xe co gidi chay
QU& téc dé quy dinh, gianh dwong, vieot du”
thi diéu khién khong thé hiéu 1a dit xe. Do
VGi xe 6 10, xe may kéo diéu khién l1a phai
st dung dong co dé di chuyén theo hudéng
nhat dinh véi toc do nhat dinh. V&i nguyén
tic “mét tir trong cling mat ludt sé c6 cung
Mot nghia” thi diéu khién khong bao gom
dat xe.

+ Cac tw khdac nhau dwoc sir dung trong
ludt thi co nghia khac nhau.

Suy luan nay ciing yéu di d6i véi cac
luat duoc hop nhat hoic stra d6i nhiéu lan vi
cach dung tr cling nhu phong cach soan
thao khac nhau bai cac cha thé khac nhau®.
C6 I& suy luan nay chua duoc van dung phd
bién trong qua trinh GTPL ¢ nudc ta, nén
nha lap phap chua chu trong viéc phai dung
tr ngir théng nhat. Piéu 1 cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) nam 2015 quy dinh: “Ludt nay
quy dinh nguyén tac, tham quyén, hinh thac,

8 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia
Anthony, “Connecting with law”, Oxford, nam 2009,
tr. 245 - 250.

® Perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the laws of
Australia, Thomson Reuters, 2013, tr. 174.

trinh tu, thu tuc x&y dung, ban hanh van
ban quy pham phép lugt... Ludt nay khdng
quy dinh viéc 1am Hién phép, sia doi Hién
phap”. Tén goi cua luat la Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015, nhung trong pham vi
diéu chinh cua luat, nha 1am luat st dung ba
tir ¢4 phan gidng nhau vé& ngit nghia bao
gom ban hanh, xay dung va lam. Néu dién
dat y dinh giong nhau thi phai ding tir
gidng nhau, khi st dung tir ngir khéc nhau
thi ching it phai c6 nghia khac nhau.

+ Dai Véi céc ludt c6 cung tira dé hodc
cé cung doi twong diéu chinh nhung ban
hanh qua cdac nam khdc nhau thi nhing to
trong céc ludt nay cé nghia giong nhau tri
khi co6 quy dinh nguoc lai.

Van dung nguyén tic nay dé giai thich
khoan 1 Piéu 151 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015: “Thoi diém ¢6 hiéu luc cua toan
bg hodc mét phan vin ban quy pham phap
lugt dwoc quy dinh tai van ban do nhung
khong sém hon 45 ngdy ké tir ngay thong
qua hodc ky ban hanh déi Véi van ban quy
pham phép ludt cua co quan nha nuoc trung
wong”. Liéu rang thoi han khdng quéa 45
ngay néu trén chi &p dung cho van ban cua
co quan nha nwée trung wong hay tat ca
VBQPPL ¢ trung wong. Cau tra 1di c6 thé
tim thay ¢ Luat Ban hanh VBQPPL nim
2008. Piéu 1 Luat nay dinh nghia VBQPPL
phai do co quan nha nudc c¢d tham quyén
ban hanh va Diéu 2 d liét ké rat nhiéu loai
van ban do ¢ nhan c6 tham quyén ban hanh.
Piéu nay cho thay nha lam luat dung tir co
quan nha nuéc chung cho tat ca cac chu thé
c6 tham quyén ban hanh VBQPPL bao gom
ca nhan va chu thé khong phai co quan nha
nudc vai vai tro phdi hop ban hanh. Do do,
diéu kién khong sém hon 45 ngay ciia Diéu
151 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
danh cho tat ca VBQPPL & trung wong.
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2.5. Céc quy tdc mang tinh hwéng ddn
(Latin Maxims)

Céc toa an Uc ciing ké thira tir nudc
Anh mét s6 quy tic mang tinh huéng din
dbi voi hoat dong GTPL goi la Latin
Maxims. C4c quy tic nay co xu huéng gidp
d& tham phén giai quyét nhimg vudng mac
Vvé ngit nghia ctia qui dinh dua trén ngdn tir
duoc dién dat trong chinh cac diéu luat.

Noscitur a sociis cé nghia la nghia ctua
mét tir, cum tir duoc nhan biét tir nhitng tir
di cung véi n6 hoac tr quanh noé. Vi du:
Khong dugc diéu khién phuong tién giao
thong vuot qua téc do quy dinh. Tir tbe do
gitip ching ta x4c dinh lai nghia cua tir diéu
khién theo y ciia nha lap phap ma khdng can
phai tiéu tén nhiéu thoi gian cho viéc di tim
lich sur 1ap phéap.

Ejusdem generis nghia la khi cO tu
chung theo sau nhitng tir cu thé, nghia cua
tu chung bi gigi han trong cung loai cua
nhiing tir cy thé di trude do.

Pay 1a phuwong phap duoc thiét lap lau
doi va dugc 4p dung nhiéu boi toda an toi
cao lien bang Uc®. Vi khéng thé dy liéu
duogc tat ca cac truong hop xay ra nén cac
quy dinh thanh van thudng xuyén xuét hién
“cum tir quét” nhu cha thé khac, cac truong
hop khac... O Viét Nam, phuong phap nay
chua dugc van dung phd bién. Diéu 12 Luat
Khiéu nai nam 2011 quy dinh: “Trwong hop
nguoi khiéu nai om dau, gia yéu, c¢é nhuwoc
diém vé thé chat hogc vi ly do khach quan
khac ma khong thé tir minh khiéu ngi thi
diroC 11y quyen cho cha me, vor chang, anh,
chi, em rugt, con da thanh nién hodc nguoi
khéc c6 nang Iyc hanh vi dan su day du dé
thuc hién viéc khiéu nai”. Cau hoi dat ra la

10 perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the laws of
Australia, Thomson Reuters, 2013, tr. 207.
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ly do khach quan khéac la ly do gi va nguoi
khéc c6 thé 1a nhitng ngudi ndo? Theo cach
thac suy luan trén thi ly do khéc phai la ly
do khach quan gibng nhu ém, dau, gia yéu
lam cho ngudi khiéu nai khdng thé tu khiéu
nai va nguoi Khac phai la nhirng nguoi than
thich nhu duoc liét ké phia trudc. Bén canh
d6, theo Diéu 107 Bo luat Dan sy niam 2015
thi bat dong san bao gom dat; nha va cac tai
san khac gan lién voi dat. Cum tir céc tai
san khac gan lién véi dat phai dugc hiéu
cung loai véi tir duoc liét ké lién ké phia
trude. Didu ndy gilp ta suy luan ra nha ciing
phai gan lién voi dat va nhu thé, cac nha
trén ghe, xuong, trén cay hay xe tai khong
duoc xem 12 bat dong san vi khdng gén lién
V6i dat.

Generalia specialibus non derogant
nghia 1a trong luat thanh van, nhitng quy
dinh cu thé dugc wu tién ap dung So VGi
nhitng quy dinh chung.

O Viét Nam, hién nay, nguyén tic nay
chua dugc ghi nhan trong luat thanh van.
Liéu rang, xuat phét tir tinh hop Iy cia no da
dugc chip nhan nhu hoc thuyét phéap ly,
tham phan c6 quyén vién dan nguyén tic
nay dé &p dung van ban cu thé khi nd xung
dot véi cac quy dinh chua dung trong van
ban quy dinh chung hay khéng. Vi du: Theo
khoan 3 Piéu 218 B¢ luat Dan sy nim
2015, thoi han uu tién mua ctia déng so hiru
d6i véi bat dong san 1a 3 thang, nhung thoi
han nay dugc quy dinh tai khoan 2 biéu 126
Luat Nha & nam 2014 13 30 ngay ké tir ngay
nhan dugc théng bao va thong bao khong
nhat thiét phai 1ap bang vin ban nhu quy
dinh ciia Bo luat Dan su. Theo Piéu 156
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 thi khi
c6 su xung dot gitra VBQPPL do cung chu
thé ban hanh thi 4p dung van ban ban hanh
sau. Van ban ban hanh sau s€ cap nhat duoc
tinh hinh thuc té hon.
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Phap luat Viét Nam hién hanh chua du
liu dugc van d& “cac quy dinh trong ciing
mot van ban ma xung dot nhau” vi thé chua
c6 quy tic dé xac dinh quy dinh nao s& dugc
vu tién ap dung. Piéu 1 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 quy dinh VBQPPL la
van ban do co quan nha nudc ban hanh. Tuy
nhién, Diéu 2 cua Luat nay liét ké rat nhiéu
van ban khéng do co quan nha nudc ma do
ca nhan, hoic co quan trung uong cua to
chtc chinh tri xa hoi két hop véi co quan
nha nuéc ban hanh. Trén thuc té, nha chuc
trach va gisi chuyén mon déu thong nhat
rang, tat ca cac van ban duoc liét ké tai Diéu
2 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 déu I
VBQPPL ma boé qua dinh nghia. C6 1€ vi
tinh khai quét cao cua dinh nghia lam cho
nd tré nén kho chinh xac. DI nhién, van con
khong it truong hop cac quy dinh trong
cing VBQPPL xung dot véi nhau®!. Co thé
suy luan “quy dinh cu thé thi dwoc wu tién
ap dung so Véi quy dinh chung” néu cac
quy dinh ndy nam trong cing maot vin ban.
Néu cac quy dinh xung d6t nhau ma tham
phan khong co6 co so (dua trén myc dich cua
van ban d0) dé lya chon thi c6 xu huéng &p
dung quy dinh xuat hién “sau” trong vin
ban d6. Boi VBQPPL duoc doc lan luot tir
dau nén quy dinh nao trudc s€ duogc doc
trugc. Quy tic nay dugc ap dung trong ban
an Wood v. Riley (1867) LR 3 CP 26, trong
d6, quy dinh ndo xuat hién sau cung s&
thang thé. Quy tic nay duoc thira nhan va

11 piéu 31 Luat Khiéu nai nam 2011 cho rang, quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau phai c6 két qua xéac
minh. Tuy nhién, Diéu 29 quy dinh nguoi giai quyét
khiéu nai sau khi kiém tra lai quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh bi khiéu nai, néu thiy khiéu
nai dang thi ra quyét dinh giai quyét khiéu nai ngay.
Khoan 1 Diédu 2 cho ring, khiéu nai duoc thuc hién
khi mot nguoi cho rang quyén va loi ich cua minh bi
xam hai, nhung Didu 7 doi hoi quyén va loi ich d6
phai bi xam hai tryc tiép.

&p dung trong cac ban an sau d6*2. Quy tic
trén s& dong gop dang ké trong viéc tim
chon quy pham phap luat phi hop dé éap
dung nham giai quyét xung dot trong clng
van ban quy pham phap luat.

3. Quy dinh cia luat thanh viin Uc vé
giai thich phap luat

Chinh quyén lién bang, cac bang va
ving lanh thd & Uc da ban hanh cac Luat
Diéu chinh hoat dong giai thich luat cua toa
&n tr rat som*2. Viéc xem xét ngit nghia cua
quy dinh 1a viéc can lam trudc tién khi
GTPL; khi giai thich phai dat nghia cua tu
trong ngit canh cua toan bo van ban'4, Thém
vao d6, hau hét cac luat vé GTPL ¢ Uc déu
cho phép xem xét dén tai licu bén ngoai
trong qua trinh GTPLY, nhung thuong
khéng cho phép dan chiéu tao ra sy mo
ho'. Nguyén tic co ban nhat duoc xay
dung trong hau hét cac luat vé GTPL & Uc
la wu tién phuong phap giai thich theo muc
dich. Dya trén muc dich cta van ban, tham
phan c6 thé giai thich vuot xa hon nhitng gi
duoc trinh bay bai cau chir cia quy dinh.

Luat lién bang quy dinh van ban luat la
tat ca tai liéu tir phan dau dén phan két thic

12 perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the law of
Australa, Thomson Reuters, 2013, tr.172.

13 Acts Interpretation Act 1901 (Cth); Legislation
Act 2001 (ACT); Interpretation Act 1987 (NSW);
Interpretation Act 1978 (NT); Acts Interpretation Act
1954 (QId); Acts Interpretation Act 1915 (SA); Acts
Interpretation Act 1931 (Tas); Interpretation of
Legislation Act 1984 (Vic); Interpretation Act 1984
(WA).

14 RS Geddes, Purpose and Context in Statutory
Interpretation, the paper was presented at a
conference on statutory interpretation hosted by the
New South Wales Bar Association, in conjunction
with the Australian Bar Association, 2005, tr. 11.

15 Section 1 article 15 AB Acts Interpretation Act
1901 (Cth).

16 Artical 15 AB Acts Interpretation Act 1901 (Cth).
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cua luat; néu khong ¢ phu luc thi d&én phan
cudi cung cua luat, néu c6 mot hoic nhiéu
phu luc, thi tinh dén phu luc cudi cung®.
Nhu vay, twa cua van ban, 101 ndi dau, céc
tr dwoc st dung dé quy dinh, tya cua
chuong, cua phan, cia muc, tiéu muc, dau
cau déu 13 mot phan caa luat. Vi du: O Viét
Nam, vu viéc mot phu nit thu mua phé liéu
mua dugc chiéc thing loa cii va tinh co phat
hién bén trong c6 hon 5 triéu yén Nhat da
gay nhiéu tranh luan lién quan dén GTPL.
Cé quan diém cho rang, day 1a tai san bi
chén giau theo Nghi dinh s6 96/2009/ND-
CP vé viéc xur ly tai san bi chén giau, bi
chim dim duoc phat hién hoic tim thay
thudc dt lién, cac hai dao va ving bién Viét
Nam'é. Tuy nhién, giira tir “chdn giau”
khong c6 dau phay va nhu vay can phai
hiéu chon gidu 1a chon dudi long dat nham
muc dich dé gidu, chit khdng phai chdn
hoic gidu trong thung loa. Piéu nay cho
thdy dau cau la yéu t6 kha quan trong tao
nén két qua GTPL.

Mic di co sy dién dat khac nhau,
nhung cac luat GTPL ¢ Uc déu dé cao céach
giai thich phu hop v&i muc dich cua luat®®,
Tro lai vy viéc ky két hop dong mua ban tai
san cta ngudi bi han ché nang luc hanh vi
dan su da dé cap. Khoan 2 biéu 14 Bo luat
Dan su nam 2015 quy dinh: “Viéc xac lap,

17 Article 13 Acts Interpretation Act (1901) amended
2011.

18 Dan Tri, Phap ludt vé chuyén géc go swa va tién
trong chiéc loa thung, http:/dantri.com.vn/dien-
dan/phap-luat-ve-chuyen-goc-go-sua-va-tien-trong-
chiec-loa-thung-1396246696.htm, truy cap ngay
24/2/2018.

19 Section 1, article 15AA, Acts interpretation Act
1901 (Cth); article 33 Interpretation Act 1987
(NSW); article 35(a) Interpretation of Legislation
Act (1984) Victoria; article 22 Acts Interpretation
Act 1915 (SA); section 1, article 139 Legislation Act
(ACT) and article 14A, Acts Interpretation Act 1954
(Queensland).
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thuec hién giao dich dan sw lién quan dén tai
san cua ngwoi bi Tda &n tuyén bo hgn ché
nang lyc hanh vi dan su phdai c6 sw dong y
cua nguoi dai dién theo phap ludt, trir giao
dich nham phuc v nhu cdu sinh hoat hang
ngay hoac ludt lién quan cé quy dinh khac”.
Hop déng mua ban tai san dé khic phuc tai
nan giao théng cho vo ciaa nguoi bi tuyén
bd han ché ning luc hanh vi dan sy khdng
phai giao dich phuc vu nhu cau sinh hoat
hang ngay. Vi vay, nguoi bi han ché ning
lyc hanh vi dan sy khong dugc phép tu
minh thuc hién. Tuy nhién, muc dich cua
viéc quy dinh ngudi han ché nang luc hanh
vi dan su chi duoc tu minh thuc hién cac
giao dich phuc vu nhu cau sinh hoat hang
ngay la nham bao vé lgi ich cua chinh ngudi
bi tuyén bé d6 va gia dinh nguoi nay?°. Néu
giao dich nay rd rang khdng dem dén nguy
co phé tan tai san gia dinh ma lai nham muc
dich bao vé loi ich gia dinh cta nguoi nay
thi su kiém soat cua phép luat c6 con can
thiét? Thiét nghi trong trudng hop nay toa
&n nén dua vao muyc dich dé giai thich quy
dinh theo hudng khong tuyén bé giao dich
v0 hiéu.

Nhin chung, phap luat Uc du liéu dugc
nhiéu gia dinh sat véi thyc tién, dua ra
duoc cac bién phéap hop Iy nham khic phuc
nhitng vudng mac phat sinh trong qué trinh
xac dinh nghia cta quy dinh thanh van ma
cac tham phan nudc ta c6 thé tham khao
van dung.

4. Kién nghi cho hoat déng giai thich
phap luat & Viét Nam

An [& hinh thanh tir hoat dong GTPL
clia co quan xét xur. V& nguyén tic, cac vu
viéc 6 tinh tiét gidng nhau duoc giai quyét

2 Nguyén Ngoc Bién, Mdt s6 vén dé Iy lugn vé cac
phuong phdp phdn tich lugt viet, Nxb. Tu phéap,
2006, tr.84.
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gidng nhau do tham phan st dung céc cong
cu giéng nhau trong qua trinh phan tich va
&p dyng luat thanh vin?%. Tuy nhién, ddi voi
Viét Nam, Nghi quyét sb 03/2015/NQ-
HDTP quy dinh an I¢ duoc lya chon phai
dap ung nhiéu tiéu chi, trong d6 c6 tiéu chi
bao gdm céc lap luan dé lam rd quy dinh
ctia phép luat con dugc hiéu khac nhau. Tuy
nhién, viéc giai thich trong cac ban an 1é
Viét Nam con rat mo nhat. Do do, viéc thiét
lap cac quy tic 4p dung luat thanh van dé
GTPL khdng chi gop phan hinh thanh an 18
ma con gilup nha lap phap trong qué trinh
ban hanh luat.

Thyc té cho thay, du c6 tham quyén
GTPL hay khong thi toa an Viét Nam van
da va dang thuc hién cong viéc nay. Vi
vdy, budc dau can thiét lap cac quy tac
nham dam bao tinh chinh x&c va thdng nhat
cta hoat dong GTPL. Vi truyén thong st
dung VBQPPL nhu ngudn chu yéu cua
phap luat, Viét Nam nén thtra nhan chinh
thire tham quyén GTPL cua toa &4n va ban
hanh VBQPPL diéu chinh hoat dong nay
thdng qua cac quy tac giai thich cu thé, xac
dinh thor tu vu tién cua cac phuong phap,
cac tai lieu co thé dua vao lam co s& cho
viéc giai thich...

Tuy nhién, can nghién ciu, tham khao
cac phuong phap va quy tic GTPL duogc
van dung ¢ cac nudc, dac biét cac hoc
thuyét phap Iy vé GTPL. Bén canh do, ciing
can trién khai cac cong trinh nghién cuu,
tim hiéu cac phuong phap giai thich ma gidi
nghién ctru va thuc hanh luat ¢ nudc ta da
str dung.

Toa 4n nhan dan téi cao can cha trong
nghién cuau khoa hoc lién quan, khao sét,

2 Nguy&n Ngoc Dién, Tiéu chi nhan dang va dé xut
xay dung an 1¢, Tap chi Nghién cuu lap phéap, so 20,
nam 2017, tr.8.

danh gia thyc tién GTPL trong toa an. Tur
do, cac kién thuc, k§ ning GTPL can dua
vao cac chuong trinh tap huin, khoa dao tao
nghiép vu tham phan. Théng qua cac cong
van huéng dan, Toa an nhan dan téi cao co
thé goi ¥ cac phuong phap va k§ ning ma
tham phan c6 thé van dung trong qua trinh
GTPL. Pic biét, trong cac Nghi quyét
huéng dan thi hanh vin ban luat caa minh,
Hoi dong tham phéan Toa &n nhan dan tdi
cao can phan tich chi 16 con duong di dén
két qua giai thich c6 duoc, 1am rd van dé tai
sao quy dinh can duoc hiéu theo huéng nay
ma khéng phai huéng khac.

Bén canh do, vai tro cua cac co s& dao
tao luat cling khong kém phan quan trong.
Trong chuong trinh dao tao cir nhan luat can
tang cuong giang day cho sinh vién cac
phuong phéap, k¥ nang GTPL ngay tu khi
bat dau tiép can luat thanh vin. Nhitng kién
thac sinh vién hoc dugc s€ tao xu hudng
thdng nhét trong gii luat hoc twong lai.

T6m lai, phéap luat vé GTPL cua Uc ¢
thé duoc tham khao, van dung trong qué
trinh GTPL nham giai quyét vu viéc ding
dan, thuyét phuc boi cac tham phan Viét
Nam. O Uc, dé c6 duge cac VBQPPL diéu
chinh hoat dong GTPL, dé c6 cac ban an
véi 1ap luan mang tinh GTPL thuyét phuc la
ca mot qua trinh 1au dai, két hop nhiéu yéu
t6 bao gom quy dinh trao quyén GTPL cho
tda an, truyén thong an 18 va co ca yéu té
chat lugng ngudn tham phan, bat dau tir
viéc dao tao sinh vién luat. Hy vong, voi
viéc trién khai cac hoat dong budc dau néu
trén, Viét Nam dan dan hinh thanh cac quy
tic GTPL duoc sir dung chung trong gidi
thuc hanh luat, 1am co sé viing chic dé
Quédc hodi ban hanh VBQPPL diéu chinh
hoat dong GTPL cua toa an Viét Nam.
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CONG NHAN GIAO DICH DAN SU' KHONG TUAN THU
QUY PINH VE HINH THUC

Ly Vin Todn™
Nguyén Thi Kim Lan™

Tom tit: Hi¢n nay, c6 nhiing giao dich mgc dui vi pham vé hinh thic, nhung khong
bi tuyén bé vo hieu. Trong pham vi bai nay tac gia tap trung phan tich vé nhitng hop
dong vi pham vé hinh thizc nhieng khéng bi tuyén bo vo hiéu nay.

Abstract: Currently, there are transactions in violation of statutory form, yet not to
be declared invalid. Within the scope of the article, the author focuses on the analysis of
such contracts in violation of statutory form but still in effect.

Pit van dé

C6 thé no6i hinh thirc hop ddng 1a “sir
biéu hién ra bén ngodi ndi dung cia giao
dich, bao gom téng hop cdc cach thire, thi
tuc, phwong tién dé thé hién va céng bé y
chi cua cac bén, ghi nhdn noi dung hop
do”‘ng va la biéu hién cho sw ton tai cua
giao dich™.

Hinh thtrc giao dich dan sy dugc quy
dinh tai Diéu 119 Bo luat Dan sy (BLDS)
nam 2015:

“l. Giao dich dan sw dwoc thé hién
bang loi néi, bang van ban hodc bang hanh
Vi cu thé.

Giao dich dan sw thong qua phwong
tién dién tw dwoi hinh thiec thong diép dir
liéu theo quy dinh cia phdp ludt vé giao
dich dién tw dwoc coi la giao dich bcing
van ban.

* ThS., Toa an nhan dan huyén Chau Thanh, tinh
Kién Giang.

“*ThS., Cong ty luat Hong Thuan.

! Truong Pai hoc Luat Tp. Hd Chi Minh (2013),
Gido trinh phdp ludt vé hop dong va boi thuong thiét
hai ngoai hop dong”, Nxb. Hong Puc, Tp. H6 Chi
Minh, tr.164.
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2. Truong hop luat quy dinh giao dich
dan sy phai duoc thé hién bcing van ban co
cong chung, chung thuc, dang ky thi phai
tuan theo quy dinh do>.

Theo quy dinh nay, hinh thuc cta giao
dich dan su bao gém cac dang nhu sau:

- Hinh thirc bang 10i: Chii thé tuyén bd
¥ chi bang 16i hodc thoa thuan hop dong
bang hinh thic miéng.

- Hinh thic bang hanh vi cu thé: Chu
thé tuyén bd ¥ chi hodc thoa thuan hop dong
bfmg mot hanh vi cu thé.

- Hinh thirc vin ban: Chu thé ky két mot
giao dich nao d6 bang van ban. Hién nay,
hinh thtrc giao dich dan sy thong qua
phuong tién dién tir nhu: Dién bdo, telex,
fax, thu dién tir... c6 thé dugc xem 1a giao
dich bang van ban.

- Hinh thirc van ban c¢6 chiing nhén cua
Cong chimg nha nudc hoic chimg thuc Uy
ban nhan déan c6 thim quyén.

Nhu vay, so véi BLDS nam 2005 thi
BLDS nim 2015 c6 nhirng thay d6i theo
hudng:

Thir nhdt: Bo hinh thirc “vin ban”
khong c6 cong ching, chung thuc (van ban
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viét tay, van ban danh may). Viéc khong coi
van ban 1a diéu kién c6 hiéu lyc (trir trudng
hop phép luat c6 quy dinh khac) 1a thuyét
phuc. Béi vi khong phai trong moi truong
hop hinh thirc vin ban déu duoc xem 1a didu
kién c6 hiéu luc cua giao dich ma chi dé
chirng minh cho su tdn tai cua giao dich, va
luc nay hinh thic van ban dugc xem nhu
yéu cau vé mit chimg ci?.

Thir hai: BLDS ndam 2015 khong con
coi “xin phép” la mét loai hinh thuc. Téac
gia dong y v6i quan diém cho rang xin
phép khong phai mot van dé vé hinh thirc
ma la diéu kién vé noi dung dé hop d@)ng
¢ hiéu luc®.

Thir ba: BLDS nam 2015 rang budc
diéu kién d6i voi nhitng loai giao dich bang
phuong tién dién tir 1a phai “theo quy dinh
cua phap lugt vé giao dich dién t”. Tac |3,
khong phai bat cir giao dich nao dugc Xac
lap thong qua phuong tién dién tir déu duoc
cdng nhan nhu mot hinh thuc giao dich
bang vin ban. Diéu nay co y nghia trong
viéc gigi han su tiy tién cua cac chu thé khi
x&c lap giao dich dan sy théng qua hinh
thuc nay.

Hinh thirc la diéu kién cé hiéu luc cia
giao dich dan sy

Hinh thuc ddi voi giao dich dan sy lién
quan dén quyén str dung dat, quyén st dung
dat va tai san gan lién véi dat co vai tro
quan trong, bai no lién quan dén tai san “co
gia tri 16n”. Do d6, phap luat ghi nhan vé

2Ppd Van Dai (2013), Ludt Hop dong Viét Nam - Ban
an va binh lugn ban an, tap 1, Nxb. Chinh tri Quéc
gia (tai ban 1an tht 4), Ban 4n s 65-68, phan binh
luan s6 2.

3 Pd Vian Dai (2013), Ludt Hop dong Viét Nam, Sdd,
tap 1, Nxb. Chinh tri Québc gia, Ban an s6 65-68,
phén binh luan s 10.

hinh thirc cua cac loai giao dich lién quan
dén dbi twong nay kha chi tiét.

Ngoai quy dinh cia BLDS nam 2015,
cac luat chuyén nganh ciing c6 nhiing
hudng dan kha cu thé vé van dé nay. Ching
han, khoan 3 Diéu 167 Luat Dit dai nim
2013 quy dinh: “Hop dong chuyén nhwong,
tang cho, thé chdp, gop vén bang quyén si
dung dat, quyen sir dung dat va tai san gan
liéen véi dat phai dwoc cong ching hodc
chitng thuec, trir trieong hop kinh doanh bdt
déng san quy dinh tai diém b khodn nay”.
Hinh thire dbi voi giao dich vé nha & tai
Diéu 121, Diéu 122 Luat Nha & nam 2014,
cu thé 1a hop dong vé nha ¢ do cac bén thoa
thudn va phai dugc 14p thanh van ban va
phai thuc hién cong ching, ching thuc.
Hinh thic cia giao dich vé bt dong san
quy dinh tai Piéu 10, 17 Luat Kinh doanh
bat dong sin nam 2014: Hop dong kinh
doanh bat dong san phai duoc 1ap thanh vin
ban. Viéc cong chimg, ching thyc hop dong
do cac bén thoa thuan, trir hop dong mua
ban, thué mua nha, cong trinh xay dung,
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat
ma cac bén 1a ho gia dinh, ca nhan quy dinh
tai khoan 2 Piéu 10 cta luat nay bao gdm to
chic, hd gia dinh, c4 nhan ban, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué mua bat dong
san quy mo nhd, thong thuong.

So v6i Luat Dat dai va Luat Nha ¢ thi
Luat Kinh doanh bat dong san to ra thoang
hon trong quy dinh vé hinh thtrc. Ddi tuong
nam ngoai quy dinh tai khoan 2 Biéu 10
nhuy di néu trén thi khong bit budc phai
thuc hién viéc cong chung, chung thuc ddi
v6i giao dich vé bat dong san.

Viéc quy dinh vé hinh thic bat bugc c6
nhiéu diém to ra khdng hop ly, thé hién
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quan diém cua nha 1am luat Viét Nam “coi
trong hinh thize” va biéu hién sy can thiép
gua sau cta co quan nha nudc vao cac quan
hé dan su, didu d6 s& xam pham vao quyén
tu do dinh doat cua chu thé tham gia giao
dich dan su. Nhung ciing can nhin nhan
theo chiéu huéng nguoc lai rang, viéc bat
budc chu thé tuan tha cac quy dinh vé hinh
thirc s& giup Nha nudc kiém soat dwoc su
dich chuyén tai san, dac biét 1a nhiing tai
san c6 gié tri 1on nhu nha ¢, dat dai trong x3
hoi cling nhu dam bao trat ty xa hoi.

Sau day 1a mot s6 truong hop dién hinh
vé yéu cau cong nhan giao dich dan su khi
hop dong vi pham vé hinh thic:

1. COng nhan giao dich déan sw theo
Nghi quyét 02/2004/NQ-HPTP ngay
10/8/2004 ciia Hoi dong Thim phin Toa
an nhan dan tbi cao

Trude khi BLDS nam 2015 ¢6 hiéu luc
thi hanh, thuc té c6 nhiing tranh chap lién
quan dén giao dich khong tuan thu quy dinh
vé hinh thirc dugc toa an cong nhan. BLDS
nam 2005 ghi nhan diéu kién giao dich dan
su vO hiéu vé hinh thie duoc cong nhan tai
biéu 134, tac 1a cac bén hoan tat thu tuc
trong khoan thoi han do toa &n 4n dinh. Tuy
nhién trén thuc té, rat hiém truong hop giao
dich dugc cong nhan theo quy dinh trén do
cac bén khdng co thién chi tiép tuc giao
dich, hodc 1a thoi han ma tda an 4n dinh
khong du dé cac bén hoan thién vé thu tuc.
Hon nita, mdi toa lai c6 cach hiéu va van
dung Piéu 134 khdng gidng nhau. Truéc
khi BLDS nam 2015 c¢6 hiéu luc thi cac
giao dich dan su, cu thé 1a c4c giao dich lién
quan dén quyén st dung dat hau hét duoc
cong nhan cin ctr theo hudng dan tai “Nghi
quyét 02/2004/NQ-HPTP ngay 10/8/2004
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ciia Hoi ddng Tham phan Toda 4n nhan dan
t6i cao (TANDTC) vé cach thirc giai quyét
tranh chip lién quan dén quyén st dung
dat”. Diém han ché cua Nghi quyét nay la
chi 4p dung cho dbi tuwong giao dich la
quyén st dung dit. Truéc Nghi quyét
02/2004/NQ-HPTP di c6 Nghi quyét sb
58/1998/NQ-UBTVQH10 ngay 20/8/1998
cua Uy ban thuong vu Québc hoi huéng dan
vé giao dich dan sy vé nha ¢ duoc xéc lap
trudc ngay 01/07/1991 ciing da tung quy
dinh vé viéc phai xét dén “tién trinh” thuc
hién giao dich cua cac bén dé lam can cu
cdng nhan giao dich. Phai chiang Nghi quyét
02/2004/NQ-HPTP chinh la sy ké thira tir
Nghi quyét 58/1998/NQ-UBTVQH10. Can
dac biét luu ¥ 1a Nghi quyét 58/1998/NQ-
UBTVQH10 dugc TANDTC str dung la co
s& phap ly dé cong nhan mot an 1%,

Vi du ban an sé: 222/2015/DS-PT ngay
25/12/2015 cua TAND tinh Binh Duong vé
viéc tranh chip hgp dong chuyén nhuong
quyén str dung dat.

Pay 14 vu tranh chip phat sinh trén co
sO hop dong chuyén nhugng dat vi pham vé
mat hinh thirc, mot phan ndi dung hop dong
da duoc thuc hién.

Ban 4n cho thdy, khong phai moi giao
dich dan su khong tuan thu quy dinh vé
hinh thirc d&u vo hiéu. Cu thé, khi cac bén
xac 1ap giao dich dan su “chuyén nhuong
quyén st dung dat” nhung khéng lam thu
tuc chuyén nhuong thi khong cin cr vao
hinh thirc cta giao dich déan sy dé tuyén vo

4 An 18 s6 07/2016/AL dwoc Hoi dong Thim phan
Toda 4n nhan dan t6i cao théng qua ngay 17/10/2016
va dugc cong bd theo Quyét dinh sb 698/Qb-
CA ngay 17/10/2016 ctia Chanh 4n Toa an nhén dan
t6i cao.
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hiéu theo Piéu 134 BLDS nam 2005 ma cin
clr vao Nghi quyét 02/2004/NQ-HDTP ngay
10/8/2004 cta Hoi dong Tham phan
TANDTC. Theo d6, hop ddng chuyén
nhuong quyén si dung dat vi pham diéu
kién duoc quy dinh tai diém a.6 tiéu muc
2.3 muc 2: “Hop dong chuyén nhuong
quyén sir dung dat duoc lap thanh vin ban
c6 chang nhan cia Céng chung nha nudc
hodc chung thuc cia Uy ban nhan dan cap
c6 tham quyén” thi tda an khong tuyén b
vO hiéu ma can ct vao tinh hinh thuc hién
giao dich cua céc bén tham gia dé cong
nhan phén ndi dung da thuc hién ctia hop
d6ng va tuyén huy phan hop dong chua thuc
hién. C6 thé nhan thay day 1a quy dinh tién
bd cua phép luat dan sy trude day.

T nhitng phan tich trén, nhém tac gia
kién nghi TANDTC nén ban hanh vin ban
huéng din ap dung twong tu Nghi quyét
02/2004/NQ-HDTP ngay 10/8/2004 cua
Hoi dong Tham phian TANDTC vé cich
thire giai quyét tranh chép lién quan dén
quyén sir dung dat. Cach quy dinh ciia Nghi
quyét ndy da phan nao ngin chin truong
hop céc bén cd tinh khong thyc hién giao
dich, mic du Nghi quyét khong quy dinh cu
thé tién do thuc hién dé cong nhan. Dudi
goc do so sanh, day 1a cach tiép can kha
tuong dong véi BLDS nam 2015 nhung
BLDS ndm 2015 khong quy dinh chung
chung ma dua ra con s6 cu thé 1a “hai phan
ba”. Muc quy dinh nay cho thay, khdng
phai bét ctr giao dich nao di dugc thuc hién
mot phﬁn déu duoc cong nhan. Khi do,
nhitng giao dich tuong tu nhu vu an tranh
chap quyén sir dung dat néu trén s& duoc xir
1y nhur thé nao? Xét thiy nhiing vuéng méc
trén dugc Nghi quyét 02/2004/NQ-HDTP

ngay 10/8/2004 cua Hoi dong Tham phan
TANDTC giai quyét kha thoa dang. Do do,
theo chiing t6i, TANDTC can c6 hudng dan
dua ndi dung c6 lién quan trong Nghi quyét
02/2004/NQ-HDTP vao ap dung. Pong
thoi, cdn mo rong pham vi diéu chinh sang
cac loai tai san khac ngoai quyén su dung
déat theo phuong thuac ap dung tuong tu
phap luat.

2. Cong nhan giao dich dan sw Kkhi
cac bén da thuc hién it nhat hai phan ba
nghia vu cia giao dich

biéu 134 BLDS nam 2005 quy dinh
giao dich dan su vd hiéu vé hinh thac khi
phap luat c6 quy dinh giao dich d6 phai
duoc thé hién bang hinh thic nhit dinh. Tuy
nhién, khéng phai moi giao dich dan su
khong thuc hién ding thu tuc vé hinh thic
thi v6 hiéu, ma s€ roi vao tinh trang “chua
cO gia tri phap ly” va cac bén dugc “gia
han” mot khoang thoi gian dé hoan thién gia
tri phép ly cua giao dich.

Déi véi hop dong mua ban nha ¢ vo
hiéu do khdng tuan tha diéu kién vé hinh
thire thi tai diém b, muc 2.2, Nghi Quyét sd
01/2003/NQ-HPTP ngay 16/4/2003 huéng
dan ap dung phap luat trong viéc giai quyét
mot s6 loai tranh chip dan su hén nhan va
gia dinh c¢6 quy dinh, Toa an thu ly giai
quyét cho phép cac bén trong han mét thang
phai hoan tat hinh thuc caa hop déng. Néu
giao dich d6 hoan tat vé mat hinh thuc thi
khong vo hiéu. Tuy nhién thuc té cho thay,
quy dinh nay chi ¢ y nghia trong mot moi
trrong lam viéc hoan hao, khi cac bén co
thai do hop tac va tich cuc. Nguoc lai, néu
cac bén khong thuc hién, quy dinh nay sé
lam mét nhiéu thoi gian cua cac bén ciing
nhu co quan thu ly. Hon nira thoi han “mot
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thang” dé hoan tat tha tuc luat dinh duoc coi
la khdng hop ly, boi 1& khdng phai hinh thic
cua bt ctr giao dich dan su nao ciing c6 thé
hoan tat thu tuc trong vong mat thang.

Khac véi BLDS nam 2005, Diéu 129
BLDS nam 2015 quy dinh: “Giao dich dan
su da duoc xac lap theo quy dinh phai bang
van ban nhung van ban khong dung quy
dinh cua luat ma mot bén hodc cac bén da
thuc hién it nhat hai phan ba nghia vy trong
giao dich thi theo yéu cau caa mot bén hoic
cac bén, Toa an ra quyét dinh cong nhan
hiéu luc cua giao dich d6. Giao dich dan su
dd dwoc xac 1ap bang van ban nhung vi
pham quy dinh bit bugc vé cong ching,
chung thuc ma mot bén hoac cac bén da
thue hién it nhat hai phan ba nghia vu trong
giao dich thi theo yéu cau ciaa mot bén hoic
cac bén, Toa an ra quyét dinh cong nhan
hiéu lyc cua giao dich d6. Trong truong hop
nay, cac bén khéng phai thuc hién viéc cong
ching, chirng thuc”.

Véi quy dinh méi nay, BLDS nam 2015
da khic phuc dugc 16 héng vé “thdi han
khic phuc hinh thire” giao dich. Nguyén tic
chung 1a “giao dich dan sy khdng tuan thu
quy dinh v& hinh thac thi vo hiéu, trir
truong hop phép luat c6 quy dinh khac”.
Nhung chinh truong hop “ngoai 16” do da
tao nén hiéu luc cua cac giao dich khong
tuan tha vé hinh thic. Theo quy dinh moi
nay thi phap luat can ctr vao mirc do thuc
hién giao dich d& cbéng nhan hay khong
cdng nhan giao dich d6. O day, nha lam luat
ldy con s6 “hai phan ba” dé xac dinh ranh
giéi cong nhan giao dich. Tuy nhién, dé xéac
dinh “hai phan ba” 1a mot diéu khéng hé
don gian. Pong thoi, diéu nay din dén kha
ning t0a an co thé tuy tién khi dinh lugng
gia tri giao dich.
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Vi dy: Ban an s6 154/2016/DS-PT ngay
26/7/2016 cua TAND tinh Binh Duong vé
viéc tranh chap quyén st dung dat va yéu
cau hay hop dong chuyén nhuong quyén sir
dung dat.

Béan 4n cho thiy tranh chdp lién quan
dén hai hop dong chuyén nhuwong: Hop
déng thtr nhit co su vi pham v& hinh thiec,
nhung da dugc cic bén thuc hién toan bd
hop dong; hop dong tht hai da duoc cong
chung, ching thuc hop phap va khong co su
vi pham v& hinh thuec, nhung lai dugc ky két
sau khi hop dong thir nhat da duogc thuc
hién. Van dé dit ra 1a phai xét dén gia tri
hiéu luc cua hop dé)ng ther nhat, néu hop
dé)ng ther nhat c6 hiéu luc va duge cong
nhan thi hop dong th hai s& v6 hiéu d6i voi
phan dét va tai san da dugc chuyén nhuong
theo hop ddng thir nhat.

Néu nhu toa an cap so tham tuyén hop
dong nay vo hiéu do khong dap tmg quy
dinh vé& hinh thic thi toa an & cdp phic
tham da manh dan 4p dung quy dinh méi tai
Diéu 688 va 129 BLDS nim 2015 dé tuyén
hop dong nay c6 hidu lyc. Mic du thoi diém
ky két, thoi diém tranh chdp va thoi diém
x€ét X vu an xay ra trudc khi BLDS nam
2015 c6 hiéu lyc thi hanh nhung TAND
phiic tham di 4p dung quy dinh “Diéu
khoan chuyén tiép”. Theo d6, toa cap phuc
tham cho rang bén mua da giao du tién, tic
1a gia tri hop ddng da thyc hién 16n hon con
sO “hai phan ba”- khai niém méi duoc quy
dinh tai Diéu 129 BLDS nam 2015, va sau
khi nhan chuyén nhuong, bén nhan chuyén
nhugng da quan ly, sit dung va khai théc
dét, tai san trén dat 6n dinh lau dai.

Dit gia thiét, néu toa an cdp phiic thim
cling c6 cung quan diém voi Toa so tham,
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cho rang hop ddéng nay vi pham vé& hinh
thtc va ap dung quy dinh tai Diéu 134
BLDS nam 2005, cho cac bén thoi han 01
(mdt) thang dé hoan tat thu tuc vé hinh thirc
thi liéu rang c6 phu hop hay khong khi dang
c6 mot hop dong méi di duge cong chimg
chtng thuc hop phap? Bén canh d6, “Diéu
khoan chuyén tiép” ma toa sir dung 1am cin
ctr phap 1y dé cong nhan giao dich 1a khong
chinh xac. Boi khi giao dich dan sy dang
duoc thuc hién thi cian cir diém a khoan 1
Didu 668 khong thé ap dung BLDS nim
2015 dé giai quyét cong nhan giao dich nay.
Thiét nghi, can c¢6 vin ban hudéng dan cu thé
thé nao 13 “khdc”, thé nao 1a “phl hop” vé
ndi dung, hinh thirc theo Diéu 668 BLDS
nam 2015 dé tranh &p dung sai Luat.

Do d6, chdng t6i kién nghi:

Thit nhat, quy dinh cu thé vé céch thic
xdc dinh “hai phan ba nghia vu”. BLDS
nam 2015 kha rd rang trong viéc khang dinh
hau qua phép 1y cua giao dich dan sy khong
tuan thu quy dinh vé hinh thirc, tuy nhién
cling dd m¢ ra huéng mai cho nhiing giao
dich nay khi mdt bén hodc cac bén da thuc
hién it nhat “hai phan ba nghia vu” va co
yéu ciu toa an cong nhan hiéu luc cua giao
dich d6. Didu dang chii y ¢ day la toa &n
khong dugc tuy nghi cho céc bén thoi han
dé hoan thién hinh thic nhu BLDS nim
2005, thay vao d6 1a ra “quyét dinh cong
nhan hiéu luc giao dich” néu dép tng duoc
hai diéu kién: (1) Mot hodc cac bén da thyc
hién it nhat hai phan ba nghia vy; (2) C6
yéu cdu ciia mot hodc cac bén.

Céu hoi dat ra 1a mot bén 1a du hay doi
hoi phai ca hai bén thuc hién hai phan ba
nghia vu? Theo cu tir cta diéu luat thi “khi
maot hodc cac bén” da thuc hién it nhit hai

phan ba giao dich c6 nghia 1a cac bén co
tinh than thién chi dé tiép tuc giao dich, khi
d6 chi can c6 yéu cau cua mot bén thi toa an
s& cong nhan giao dich; han ché duoc tinh
trang cac bén cé tinh khong thuc hién.

Van d 13, co s& nao dé xac dinh viéc
thuc hién it nhat hai phan ba nghia vu? Trén
thuc té khong phai tat ca moi giao dich dan
su déu cd thé dinh gia thanh mot con sb cu
thé. Do d6, s& khdng phu hop néu giao dich
la cac hoat dong dich vy, d6i tuong giao
dich chi la cac cong viéc cu thé va khi cong
viéc hoan thanh I lic chim dut giao dich.
Chung t6i cho rang, khi thuc thi néu khdng
c¢6 huéng dan cu thé thi chac chan sé xay ra
tinh trang khdng théng nhét trong viéc hiéu
va ap dung diéu luat,

Thiét nghi, dé thi hanh trén thyc té can
c6 thém nhitng huéng dan cu thé vé cach
thure xac dinh gié tri cho tirng loai giao dich,
xay dung tiéu chi dinh lugng cho viéc thuc
hién it nhat hai phan ba nghia vu cia giao
dich. C6 nhu vay mai c6 thé tranh duoc tinh
trang &p dung tdy nghi, khdng thong nhat
lam giam gid tri hiéu lyc cua nhiing stra doi
mang tinh dot pha trong BLDS niam 2015 vé
cac ngoai 18 dé tda an cdng nhan giao dich
dan sy khéng tuan tha quy dinh vé hinh
thirc theo yéu cau cua mot bén hodc cac bén
trong giao dich.

The hai, thiét Idp &n 1é doi véi giao dich
dan si khong tuan the guy dinh vé hinh thizc.

Trong xu hudng hién nay, khi ma an 1¢
da chinh thuc dugc cong nhan thi viéc ap
dung nhitng &n 1& dé xir ly giao dich dan su
khong tuan thu quy dinh vé hinh thic chi la
van dé vé thoi gian. Cac an 1é can xay dung
theo huéng khdng qué coi trong van dé hinh
thirc ma dé cao y chi ty nguyén cua cac chu
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thé®. Cu thé, an lé vé giao dich dan sy
khong tuan tha quy dinh vé hinh thtc can
dap tng nhitng ndi dung co ban: Tranh chip
vé giao dich dan sy khong tuan thi quy dinh
vé hinh thuac, phai giai quyét dugc khai
niém “hai phan ba”, quyén va nghia vu cua
cac bén khi giao dich vé hiéu hoac khi giao
dich dugc cong nhan...

3. Cdng nhan giao dich dan sw khi hét
thoi hig¢u khéi kién

Theo Diéu 132 BLDS nam 2015, khi
hét thoi hiéu khoi kién thi giao dich dan sy
khong tuan thi quy dinh vé hinh thirc duoc
cong nhan, trong khi truéc d6 BLDS nam
2005 khong quy dinh van dé nay. Vé t6
tung, toa an xem xét thoi hi€u thoi kién dé
khong vi pham thu tuc to tung, nhung
thuong “quén” rang quy dinh vé thoi hiéu
khéi ki€n con anh hudng dén gia tri hiéu lyc
cua giao dich dan sy. Do vay, c6 rat it ban
an, toa an s€ cong nhén giao dich dan sy khi
hét thoi hiéu khéi kién.

Vi du ban an sé 41/2011/DS-PT ngay
25/4/12011 ctia TAND tinh Khanh Hoa, vé
viée: “Yéu cau tuyén bd hop dong chuyén
nhuong quyén str dung dat vo higu”®.

Maic du hién nay, BLDS ndm 2015 quy
dinh rét r& rang khi hét thoi higu khdi kién
cu thé 13 hai nam ddi véi giao dich dan su
khong tuan thi quy dinh vé hinh thic thi
giao dich d6 dugc cong nhan. Song trén
thuc té, vin dé thoi hiéu dudng nhu bi bo

5 Ppd Van Dai (2016), Binh lugn khoa hoc - nhiing
diém méi cuia Bé ludt Dan su 2015, Nxb. Héng buc
— Hoi Luat gia Viét Nam, tr. 156.

6 Ban 4an s6 41/2011/DS-PT ngay 25/4/2011 cia Toa
an nhan dan tinh Khanh Hoa, vé viée: “Yéu cdu
tuyén bé hop dong chuyén nhirong quyén sic dung
ddt vé hiéu”, gitta nguyén don 6ng Nguyén Duc
Thanh va bi don 6ng Bui Quang Ngoc.
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ngo & tda an. Pong thoi, quy dinh thoi hiéu
khoi kién 1a hai nim ké tir khi “Giao djch
dan sw dwoc xac ldp” ddi véi giao dich dan
su khdng tuan tha quy dinh vé hinh thuc,
dudng nhu c6 diém chua that sy hop 1y vi
thoi diém giao dich dan su dugc xac lap
khong dong nhat véi thoi diém ma quyén va
loi ich cua cac bén bj xam pham. C6 rat
nhiéu trudng hop sau khi hai bén xac lap
giao dich mét thoi gian kha l1au, trong khoan
thoi gian d6 hai bén van tién hanh thuc hién
giao dich, nhung vi Iy do nao d6 ma mot
trong hai bén khéng tiép tuc thuc hién giao
dich gay anh huong dén quyén va loi ich
ctia bén con lai. Luc nay can xac dinh thoi
hiéu khai kién la Iuc giao dich duoc Xac 1ap
hay Ic quyén loi bi xam pham?

Bén canh d6, quy dinh vé thoi hiéu cua
BLDS nidm 2015 con chaa dyng mot sé
diém chua that sy hop Iy can phai co vin
ban huéng dan. Theo Biéu 132 BLDS nim
2015, hét thoi hiéu hai nim thi giao dich
dan sy khéng tuan tha quy dinh vé hinh
thire ¢6 hiéu lyc ma khong can bat ctr diéu
kién nao kém theo, nhung theo Diéu 129
BLHS nam 2015, nhitng giao dich dan su
ma cac bén di xac 1ap va thuc hién it nhat
duoc hai phan ba nghia vu thi toa &n méi
cdng nhan. Ma tha tuc yéu cau toa an cong
nhan khong phai ltc nao cling don gian nén
cac bén tham gia giao dich gap nhiéu kho
khan trong viéc ching minh gié tri hai phan
ba cua giao dich va c6 khi vuot qua ca thoi
hiéu quy dinh tai Diéu 132. Vay Diéu 132
c6 kha nang vo hiéu hoéa Piéu 129 BLDS
nam 2015. Thiét nghi, can c6 quy dinh cu
thé huong dan van dé nay dé Diéu 129
BLDS nam 2015 thyc su c6 y nghia thi
hanh trén thuc té.



MOQT SO BINH LUAN
VE PIEU 420 BQ LUAT DAN SU'NAM 2015: THUC HIEN
HOQOP PONG KHI HOAN CANH THAY DPOI CO BAN

Dam Thi Diém Hgnh”
Lé Thi Kim Oanh™

Tom t:frlt‘: Bai viét phan tz'gh, binh lugn cac quy dmh tai Diéu 420 B¢ ludt Dén su
nam 2015 vé thuc hién hop dong khi hoan canh thay doi co ban; ti do, dwa ra cac dé

xuat hoan thién.

Abstract: The article analyzes and assesses regulations under Article 420 of the
2015 Civil Code on performance of contract upon the basic change of circumstances,

thereby makes proposals for improvement.

Trong qua trinh thyc hién hop dong,
cac bén co thé ddi mat vaoi rat
nhiéu rai ro tir su thay doi hoan canh tu
nhién, xd hoi, kinh té, chinh tri, con
ngudi... lam cho viéc tiép tuc thuc hién hop
dé)ng tré nén vo cung kho khan, ton kém,
khac hoan toan véi muc dich lic giao két
hop ddng. Bé c6 thé vira duy tri hiéu luc
hop dong, vira c6 thé phan chia hop Iy rai ro
dam bao sy cdng bang cho cac bén, phap
luat caa Viét Nam da c6 quy dinh viéc thuc
hién hop dong khi hoan canh thay d6i co
ban tai Piéu 420 Bo luat Dan sy nam 2015
(BLDS nam 2015).

C6 thé hiéu, hoan canh thay d6i co ban
la sy kién xay ra ngoai y mudn cua cac bén
khi giao két hop dong, lam thay d6i co ban
noi dung hop dong gay thiét hai hoic co
nguy co gdy thiét hai nghiém trong cho mot
bén néu hop dong khong duoc diéu chinh
lai. Khoan 1 Diéu 420 BLDS nim 2015 cho
phép xac dinh diéu kién dé mot su kién
duoc coi 1a hoan canh thay doi co ban'. Khi

* kK

ThS., Khoa Phép luat dan su va kiém séat dan su,
Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

L1, Hoan canh thay déi co ban khi cé di cdc diéu
kién sau day:

hoan canh thay doi co ban, nghia vy dam
phan lai va h¢ qua dam phan khong thanh
duoc dé cap trong cac khoan tiép theo cua
Diéu 420 BLDS nam 2015.

Tu quy dinh cia BLDS nam 2015, cac
tac gia c6 mot s6 binh luan sau day.

1. Vé quyén yéu cau dam phan lai
hop dong va nghia vu chirng minh hoan
canh thay déi co ban

Trong trudng hop hoan canh thay doi
co ban, bén cd lgi ich bi anh hudng co
quyén yéu ciu bén kia dam phan lai hop
ddng trong mot thoi han hop ly (khoan 2
Diéu 420 BLDS niam 2015). Mic du khdng
quy dinh cu thé vé “dam phdn lai hop

a) Sw thay doi hoan canh do nguyén nhdn khach
quan xdy ra sau khi giao két hop d‘dng

b) Tai thoi diém giao ket hop d‘ong cac bén khong
thé luong triede dirge vé s thay aoi hoan canh;

¢) Hoan canh thay déi lém dén mirc néu nhie cac bén
biét trude thi hop dong da khong duwoc giao két hodc
dugc giao . két nhung véi néi dung hoan toan khac;

d) Viéc tiép tuc thic hién hop dong ma khéong cé sw
thay doi ngi dung hop dong sé gay thiét hai nghiém
trong cho mot bén,

d) Bén co loi ich bi anh huong da dp dung moi bién
phdp can thiét trong kha nang cho phép, phi hop voi
tinh chat cia hop dong ma khong thé ngan chan,
gidm thiéu mikc dp anh hwong dén loi ich.
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dong”, nhung theo didu luat co thé hiéu nodi
dung ctua dam phan lai hop déng bao gém
dam phan stra d6i hodc dam phan chim dut
hop dong. Theo d6, bén co loi ich bi anh
huéng co quyén yéu cau bén kia dam phén
lai hop ddng, tuy nhién khéng quy dinh 15
lidu bén duoc yéu cau cd nghia vu phai chap
nhan tham gia dam phan lai hop dong hay
khong. Cac khoan khéac cta Diéu 420 BLDS
nam 2015 ciing khong thé hién diéu nay.
Diéu luat ciing khong quy dinh trong truong
hop bén nhan duoc yéu cau khong tham gia
dam phan thi c6 ché tai nhu thé nao. Vé van
dé nay co thé tham khao quy dinh trong Bo
nguyén tic Luat hop dong chau Au (PECL).
Phap luat Viét Nam cling quy dinh cac bén
c¢6 thé dam phan trong mot khoang thoi gian
hop ly va toa an chi can thi¢p khi céc bén
khong dat dugc thoa thuan va cach thic toa
an tac dong vao hop dong ciing 1a cham dut
hoic stra d6i hop dong. Tuy nhién, diém
khac biét cia PECL & day la: Thr nhat, toa
an “cho cham dirt” hoic “sira déi hop dong
nham phdn chia thiét hai va loi ich phat sinh
cho céac bén “theo
mot cdch thirc cong bang va binh ding’’?;
thir hai, PECL “di xa hon’® bang quy dinh,
bén tir chdi “phdi béi thwong cho nhitng ton
thdt xdy ra” trong trudng hop “tir chdi théa
thugn hodac vi pham thoa thudn trdi voi

2
A

do hoan canh thay doi

nguyén tac thién chi va trung thirc™.

2 Xem PECL, Article 6:111 - Change of
Circumstances,  https://www.trans-lex.org/400200/
_Ipecl/#head_101, truy cap ngay 17/4/2018.

3 Nguyén Anh Thu, Pé xuat sia déi, bé sung quy
dinh lién quan dén nguyén tdc thién chi trong BLDS
Viét Nam nam 2005, Tap chi Khoa hoc Dai hoc
Quéc gia Ha Noi: Luat hoc, Tap 30, sb 3 (2014),
tr.66.

4 Xem PECL, Article 6:111 - Change of
Circumstances, https://www.trans-lex.org/400200/_/
pecl/#head_101, truy cép ngay 17/4/2018.
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Ngoai quy dinh vé gi6i han khoang thoi
gian hop 1y dé dua ra yéu cau dam phan lai,
diéu luat ciing khong thé hién 15 bén yéu
cau dam phan lai c6 nghia vu dua ra cin cr
dé ching minh hoan canh thay dbi hay
khong. Quy dinh ciia BLDS nam 2015 hién
hanh chua chit ché s& din dén tinh hudng
bén bi bt loi chi dua ra yéu cau dam phéan
lai ma khong néu can cu; lam dung cac
hoan canh kho khan dé cham tré thuc hién
nghia vy, dong thoi gay kho khin cho bén
dugc yéu cau. Theo BO nguyén tic
UNIDROIT vé hop dong thuong mai qudc
t€°, ngoai yéu cau khong cham tré thi bén bi
bét loi phai néu rd 1y do yéu cau dam phan
lai hop ddng. Tuy nhién, trudng hop cin ctr
dua ra yéu cau dam phan qua rd rang thi bén
dua ra yéu cau khong can thiét phai néu rd
trong yéu cau dam phan lai®,

Do d6, Diéu 420 BLDS ndm 2015 can
quy dinh cu thé nghia vu ctia bén bj bat loi
khi dua ra yéu cau dam phan lai phai dong
thoi néu rd cin cir cua yéu cau do, trir
truong hop can ctt chiing minh hoan canh
thay d6i co ban dd qua rd rang ciing nhu
nghia vu tham gia ciia mot bén khi bén bat
loi yéu cau dam phan lai.

2. V& viéc yéu cau toa an giai quyét

Truong hop cic bén khong thé thoa
thuan dugc vé viéc sira d6i hop dong trong
mot thoi han hop 1y, mdt trong cac bén cod

5 Xem Article 6.2.3 UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts:“(1) In case of
hardship the disadvantaged party is entitled to
request renegotiations. The request shall be made
without undue delay and shall indicate the grounds
on which it is based”, ngudn: https://www.unidroit
.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-prin

ciples-2016, truy cap ngay 17/4/2018.

6 Xem Comment 3 Article 6.2.3 UNIDROIT
Principles on International Commercial Contracts.
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thé yéu cau toa an cham dit hop dong tai
mot thoi diém xac dinh hodc stra ddi hop
dong’. Theo d6, cac bén déu c6 quyén yéu
ciu toa an giai quyét tranh chip, tuy nhién
v6i diéu kién khi “khong thé théa thudn
dwege vé viée siva doi hop dong trong mot
thoi han hop 1. Didu khoan nay ding cum
tir “sita d6i hop dong” ma khong phai 1a
“dam phan lai hop dong” nhu quy dinh tai
khoan 2 Biéu 420. Quy dinh nay c6 thé dan
dén cach hiéu, chi trong truong hop khong
thé thoa thuan vé viéc sira déi hop dé)ng thi
cac bén moi ¢6 quyén yéu cau toa an giai
quyét. Vay cau hoi dat ra 1a néu cac bén
khong thoa thuan dugc vé viéc chim dirt
hop ddng hodc thoa thuan chdm dirt nhung
khong thdng nhit duoc vé thoi diém chdm
dut thi mot trong cac bén c6 quyén yéu cau
toa an giai quyét hay khoéng? Do d¢, diéu
luat trén nén quy dinh theo huéng, néu viéc
dam phdn lgi that bai thi mot trong cic bén
¢6 thé yéu ciu toa an giai quyét boi 18, viéc
dam phan lai hop dong, nhu da phén tich ¢
trén, ¢ thé bao gdom dam phan sira d6i hoic
dam phan cham dit hop dong.

Bén canh d¢, diéu khoan nay ciing c6
thé duoc hiéu réng, cac bén budc phai dam
phéan truéc khi yéu cau toa an giai quyét.
Vay cau hdi dit ra 1a, truong hop bén khong
bi bat lgi khong chip nhan yéu cau dam
phan lai hop dong thi bén bi bat lgi co
quyén yéu cau toa an giai quyét khong? Bo
nguyén tic UNIDROIT vé hop dong thuong
mai qudc té quy dinh: “Néu cdc bén khéng
thoa thuan dwoc trong mot thoi han hop ly
thi méi bén c6 quyén yéu cau toa dn gidi

quyér’®. Quy dinh nay bao ham ca viéc cac

7 Xem khoan 3 Piéu 420 BLDS nam 2015.
8 Xem Atrticle 6.2.4 (3) UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts.

bén dam phan khong thanh hoac mot bén
khong chip nhan dam phan lai hop dong.

Do d6, khoan 3 Diéu 420 nén dugc sta
d6i nhu sau:

“Truong hop bén dwoc yéu cau khdng
chdap nhdn dam phdn hodc qud trinh dam
phan lai khong thanh trong mot thoi han
hop 1y, mét trong cdc bén cé thé yéu cau
toa an: ...”

3. Vé thim quyén sira ddi hoic
cham dirt hop dong néu mot trong cac
bén yéu ciu

Mot la, khoan 3 Diéu 420 BLDS nim
2015 quy dinh cho phép tdoa an c6 quyén
stra d6i hay chdm dat hop dong. Cu thé, tda
an chi duoc stra doi hop dong trong truong
hop viéc cham dirt hop ddng s& gay thiét hai
16n hon so v6i cac chi phi dé thuc hién hop
ddng néu dugce sira doi. Theo diéu kién trén,
c6 thé ngdm hiéu rang, viéc cham dut hop
ddng gay thiét hai nho hon chi phi thuc hién
khi hop dong dugc stra ddi thi toa 4n phai
lwa chon phwong 4n cham dat hop dong.
Quy dinh nay twong tu cach tiép can ciia Bo
luat Dan su lién bang Nga. Khoan 4 Diéu
451 B0 luat Dan sy lién bang Nga nam
2003 quy dinh: “Viéc sia doi hop dong
trong triong hop hoan canh thay déi ding
ké sé duwoc thuc hién theo quyér dinh cua
toa &n trong nhitng truong hop ngoai lé, khi
viéc hity bé hop dong l1a tréi véi loi ich cong
cong, hoac gay thiét hai cho cdc bén, vuot
qué so vai cac chi phi, viéc thuc hién hop
dong theo cdc diéu khodn dweoC sira doi 1a
can thiér”. Khi binh luan vé quy dinh cua
B0 luat Dan sy lién bang Nga, c6 hoc gia
cho rang cach quy dinh cimg nhic nay gidi
han quyén cha dong cua toa an trong viéc
lwa chon giai phap phu hop nhét, hodc la
chdm dut hodc 1a thay déi hop ddng, cho
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ting truong hop®. Nhu vay, toa an chi duoc
can cu vao viéc so sanh chi phi thyc hién
hop ddng dé lya chon sira doi hay chim dut
hop ddng trong khi con nhiéu yéu t6 khac
¢6 thé dugc xem xét. Do d6, néu quy dinh
toa 4n chi dua vao chi phi dé quyét dinh
chdm dut hay stra d6i hop dong 1a khong
dam bao su linh hoat, mém déo trong moi
truong hop.

Hai 13, quy dinh tai khoan 3 Diéu 420
BLDS ndm 2015 dan dén cach hiéu, toa an
uu tién viéc stra d6i hop dong hon 1a chdm
dut hop dong. Ciing c6 thé hiéu, “toa an chi
dwoc quyét dinh...” c6 nghia toa an chi
dugc tuyén bd hodc 1a sira d6i hop dong,
hodc 13 cham dit hop dong ma khong duogc
quyén dua ra mot phuong an khac.

Tham khao quy dinh ciia Bd nguyén tic
UNIDROIT vé hop dong thuong mai qudc
té1, toa an c6 quyén lya chon cham dat hay
stra d61 ma khong c6 cac diéu kién wu tién
ap dung. Toa 4n s& can nhic viéc ap dung
hé qud nao mang lai hi€éu qua va hop ly
nhét. Binh luan s 7 cta Diéu 6.2.3 nhén
manh rang, néu truong hop ca hai phuong
an trén déu khong hop 1y thi s& co tinh
hubng 14 toa an khong cham dat hay sira
d6i hop dong ma chon mét trong hai cach
sau: Hodc 13 yéu cau cac bén bat dau lai
qua trinh dam phan vé viéc stra d6i lai hop
d6ng; hodc 1a thira nhan nhimng diéu khoan
vbn ¢ ciia hop dong. Viée yéu cau cac bén
dam phan lai khi toa an khong thé cham dut
hay thay do6i hop ddéng 1a giai phap cho

® G. Doudko Alexei, “Hardship in Contract: The
Approach of the UNIDROIT Principles and Legal
Developments in Russia”, Uniform Law Review, s6
5 (2000): 504.

10 Xem Article 6.2.3 (4) UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts.
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phép toa an dong vai tro mot nguoi trong
tai giup cac bén trong qua trinh thuong
luong dé di dén mot giai phap chung, nhat
la khi qua trinh ty dam phén cua céc bén trd
nén bé tic'. So v6i quy dinh cua Bo luat
Dan sy nudc ta, cach quy dinh cia Bo
nguyén tic UNIDROIT vé hop dong
thuong mai qudc té ¢6 tinh mém déo hon,
cho phép toa an ap dung linh dong hon céc
giai phap. Diéu nay cho thiy, c4c thim
phén c6 quyén ning rat 16n trong viéc quyét
dinh s6 phan cia hop dong. Tuy nhién,
thaim phan phai c6 trach nhiém ra quyét
dinh trén co s¢ danh gia hdu qua mot cach
khach quan va cong bang. Mic du phép luat
cho phép lya chon, nhung cic thim phéan
van phai hanh xur theo cac nguyén tic cua
phép luat va dao duc nghé nghiép.

Ba 13, theo khoan 3 Diéu 420 BLDS
nam 2015, mot trong cac bén c¢6 quyén yéu
cau toa an chim dat hop dong hodc stra ddi
hop dong. Vay, néu mot bén dua ra yéu cau
cham dut hop dong nhung toa 4n thiy can
stra d6i hop dong thi toa an ¢ duoc stra doi
hop dong khong? Néu cau tra 10i 14 co thi
tda 4n s& vi pham nguyén tic ty dinh doat
cia duong sy quy dinh tai Diéu 5 Bo luat
T6 tung Dan sy nam 2015, cu thé tda &n
“chi gidi quyét trong pham vi don khoi
kién”*?. Néu cau tra 10i 1a khong thi s&
khong dam bao vai tro cia toa an la bao vé
quyén cong dan, thyc hién cong bang trong
xét xit ma myc dich ctia Diéu 420 BLDS
nam 2015 hudng t6i 1a nham tai lap su can
bang cua hop dong va dam bao su cong

1 G. Doudko Alexei, “Hardship in Contract: The
Approach of the UNIDROIT Principles and Legal
Developments in Russia”, tr. 503.

12 Xem Piéu 5 By luat T tung Dan sy nam 2015.
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bang cho cac bén. Khi do, viéc dua ra yéu
cau toa 4n giai quyét s& khong con y nghia.

Do viy, BLDS nim 2015 nén sta ddi
theo hudng, tdoa 4n co6 quyén sta d6i hay
diéu chinh hop ddng hay ra mot phan quyét
khac trén nguyén tic dam bao loi ich tot
nhat cho ca hai bén chtr khong nhat thiét
quyét dinh chi 14 stra d6i hay chdm dut hop
ddng va quyét dinh chi dwa trén chi phi 16n
hon hay nho hon.

4. Vé nghia vu tiép tuc thwe hién
nghia vu hgp df“)ng

Khoan 4 Diéu 420 BLDS nim 2015 quy
dinh: “Trong qud trinh dam phdn sira doi,
cham dirt hop dong, toa dn gidi quyét vu
viée, cdc bén van phai tié'p tuc thuc hién
nghia vu cia minh theo hop dong, trir
truong hop co thoa thudn khdc”. Quy dinh
nay duoc hiéu, trir khi c6 thoa thuan khac,
trong moi truong hop cac bén van phai thuc
hién nghia vu hop dong. Quy dinh nay kha
ctmg nhac khi khong dua ra cac ngoai 1é
gidbng nhu B nguyén tic UNIDROIT vé
hop dong thuong mai qubc té. Theo do,
Binh luan 4 Piéu 6.2.3 Bo nguyén tic
UNIDROIT cho réng, viéc tam ngung thuc
hién nghia vu chi dugc chidp nhan trong
nhimg trudng hop ngoai 18, Mic du quy
dinh nay cho théy su han ché cua viéc cho
phép tam dung thuc hién nghia vy, nhung it
nhit van tao ra hudéng mé cho tda an chir
khong chi phu thudc vao thoa thuédn cua cac
bén. Do d6, phép luat Viét Nam cling nén
bd sung vao doan cudi cua khoan 4 Pidu
420 BLDS nam 2015 “hodc truong hop dac
biét do toa an quyét dinh”.

13 Xem Comment 4 Article 6.2.3 UNIDROIT
Principles on International Commercial Contracts.

Tém lai, twong tu BO nguyén tic
UNIDROIT vé hop ddng thuong mai qubc
té va PECL, Diéu 420 BLDS nam 2015 cho
phép cac bén ty dam phan lai hop dong
hodc yéu cau toa &n giai quyét trong trudng
hop ¢6 hoan canh thay d6i 16n dén muc viéc
thuc hién tré nén qua kho khan. Tuy nhién,
quy dinh tai Diéu 420 con mot sé bat cap.
Cu thé 13, trong khi trao cho bén bi anh
huong quyén yéu cau dam phan lai, nhung
chua quy dinh nghia vu chiing minh hoan
canh thay dbi co ban va ciing khong dé cap
dén nghia vy tham gia dam phan lai cia bén
dugc yéu cau. Viéc bd sung cac quy dinh
nay c6 y nghia quan trong trong viéc dam
bao hiéu qua cia qua trinh dam phan lai.
Bén canh d6, Piéu 420 chi quy dinh truong
hop cac bén khong thoa thuan duogc vé viéc
stra d6i hop ddng trong mét khoang thoi
gian hop ly thi mot trong cac bén cé thé yéu
cau tda an giai quyét, ma khong néu rd
truong hgp cac bén khong thoa thuin dugce
vé viéc chdm dut hop dong hoic truong hop
bén dugc yéu cau tir chdi dam phan thi mot
trong cac bén c6 thé yéu cau toa an giai
quyét tranh chap hay khong. Vay Piéu 420
nén quy dinh cu thé nghia vy cac bén nhu
mot co ché dé& dam bao hiéu qua cua qua
trinh dam phan lai. V& thim quyén cua toa
an trong vi¢c sutra d6i hodc chidm dut hop
ddng, diéu luat quy dinh diéu kién con cing
nhic, han ché toa an lya chon phuong an
hop 1y nhat cho timg vu viéc cu thé. Ngoai
ra, thay vi gidi han toa an chi dugc chon hai
phuong 4n 1a chdm dut hodc sira dbi hop
dong, Didu 420 nén b sung truong hop khi
ca hai phuong an trén déu khong kha quan
thi tda an co thé yéu cau cac bén bat dau lai
qua trinh dam phan vé viéc sira di lai hop
déng, hodc 1a thira nhén nhiing diéu khoan
vbn c6 ciia hop dong.
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PHAP LUAT VE HOA GIAI THUONG MAI CUA CONG HOA
LIEN BANG PUC VA MOT SO GQI MO CHO VIET NAM

Lé Huong Giang”

Tom tat: Hoa gidi thuwong mai |& mét phirong thire dwoc cac quac gia chau Au ngay
cang quan tam phat trién. Céng hoa Lién bang Puc 1a mét trong nhiing nuwéc chau Au
tich cuc xay dwng chinh séch khuyén khich hoa gidi thuong mai théng qua viéc ban
hanh Ludt Hoa gidi nam 2012. Bai nghién ciru néu va phan tich bai canh vé viéc sir
dung hoa gidi thuwong mai o Puc ciing nhu Ludt Hoa gidi Puc nam 2012, tu d6 dwa ra
mét sé khuyén ngh; cho Viét Nam.

Abstract: Commercial mediation is a method in development by European
countries. Federal Republic of Germany is one of strenuous European countries in
formulating policies for encouragement of commercial mediation with the enactment of
the 2012 Mediation Act. The paper states and analyzes the climate of the use of
commercial mediation in Germany and the 2012 Act, thereby makes recommendations

for Viet Nam.

1. Téng quan vé hoa giai va phap luat
hoa giai thwong mai caa Cong hoa Lién
bang Drc

O Puc, cac vu viéc tranh chap déu co
thé dugc giai quyét bang con duong hoa
giai. Rat nhiéu linh vuc hoa giai ton tai ¢
Dtic nhu hoa giai gia dinh, hoa giai cong
dong, hoa giai moi truong, hoa giai thuong
mai. Tuy nhién, “Dtc 12 mot qudc gia voi
mot truyén thong phat trién hé thdng toa an
khd manh mé&. Do d6, phuong thuc giai
quyét tranh chap lra chon di khong thé hién
nhiéu vai trd trong mot khoang thoi gian
kha dai”!. Viéc sir dung phuong thuc hoa
giai chua phai la cach thae wa thich cua
thuong nhan Buc. Nhin chung, hoa giai
ngoai tod an van to ra yéu thé hon so véi
hoa giai tai toa an. Pay duong nhu la mot
thuc trang chung ddi véi céc qudc gia theo

* ThS., Pai hoc Luat Ha Noi.

! Carlos Esplugues, Louis Marquis (Editors), New
developments in civil and commercial mediation -
Global comparative perspectives, Springer, 2015, tr.
291.
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dong ho Civil-law. Trong khi do, hoa giai
lai phat trién khé& nhanh tai nhitng qudc gia
theo dong ho Common-law, vi du nhu MY,
Anh, Uc?,

C6 mot s6 nguyén nhan chinh lam cho
cac chu thé tranh chap ¢ Puc chua thuc su
ua thich hoa giai nhu:

(i) Viéc giai quyét tranh chap tai toa an
bao dam cong bang va két qua dugc bao
dam thi hanh; hon nira, hé thong toa an ¢
buc ¢6 sy van hanh kha tét véi hiéu qua
giai quyét tranh chap cao.

(i) Néu khong phai 1a toa an, céc
thuong nhan co thé lya chon giai quyét
tranh chip bang trong tai. Trong tai ¢ Puc
da duoc sur dung tir rat sém va duogc coi la
mot phuong thic giai quyét tranh chap lva
chon mang lai nhiéu hiéu quad. Loi thé caa

2 N. M. Alexander, Global Trends in Mediation:
Riding the Third Wave, in N. M. Alexander (Ed.),
Global Trends of Mediation 1, at 4 (2006).

% Noussia, Kyriaki, Confidentiality in international
commercial arbitration - A comparative analysis of
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trong tai 1a viéc co quan nay c6 thé dua ra
phan quyét, thu tuc kha linh hoat va bao
dam quyén loi cho cac bén.

(iii) Do thoi quen va tam ly cua nguoi
buc nhin nhan dbi véi hoat dong hoa giai,
khi co ché bao dam chua thuc sy tdt nhu
quy trinh té tung tai toa 4n (tham chi 1a hoa
giai tai toa &n) va trong tai. BSi véi vin hoa
cta ngudi Puc, “néu ho 1am didu gi do, ho
¢6 xu huéng danh gia cao chét luong, hiéu
qua hon la chi phi va thoi gian. Véi hoa
giai, nguoi Puc cho rang, can nhiéu thoi
gian hon cho cac nghién cuu, danh gia va
khao sat dé& dam bao cong cu nay dang dé sir
dung™*. Nhin chung, ngudi Duc giit thai do
hoai nghi vé hiéu qua cua hoa giai.

Tuy nhién, ciing khong thé phu nhan
nhitng uu diém ma hoa giai mang lai. “Céc
tranh chap thuong mai thuong tap trung vao
cac van dé c6 tinh chi tiét va co tinh nhay
cam ma cac bén khéng muodn tiét 16 cong
khai. Tinh bao mat trong hoat dong hoa giai
chinh 1a diém hip dan coa phuong thuc
ndy”°. Bén canh dé, str dung hoa giai ciing
la mot cach dé cac bén cé thé tiét kiém hon
vé mit thoi gian va tong chi phi®. Ngoai
viéc tuan thu theo chinh sach cua Lién minh
chau Au vé viéc cac nuéc thanh vién can
“thu hat cac bén bang nhiing bién phép
thich hop dé thuc day st dung bién phép

the position under English, US, German and French
Law, Springer, 2010, tr.14.

4 Alexander Hoffmann, Mediation in Germany and
the United States, European Journal of Law Reform,
Vol. 9, no. 4, 2007, tr. 549.

> Law Reform Commission, Report: Alternative
dispute resolution: Mediation and Conciliation,
November 2010, tr. 144.

® European Parliament, Directorate-General for
international Policies, “Rebooting the mediation
Directive: Assessing the limited impact of its
implementation and proposing measure to increase
the number of mediations in the EU”, 2014, tr. 124,
126.

hoa giai”’, Buc phét trién hoa giai 1a mot xu
thé tat yéu cho viéc khuyén khich cac
phuong thuac giai quyét tranh chidp nhanh
chéng va tiét kiém.

Hién nay, ¢ buc, khdng c6 mot dao luat
riéng biét vé hoa giai thuong mai, viéc hoa
giai cac tranh chap thuong mai s& duoc diéu
chinh béi hai van ban phap luat 1a Bo luat
T tung Dan sy Buc nim 2005, sta di lan
cudi nam 2013 (Code of Civil procedure of
Germany-ZPO) (sau day goi 1a Bo luat T6
tung Dan su Duc)® va Luat Hoa gidi nim
2012 (MediationsG) (sau day goi la Luat
Hoa giai Puc)®. Céc tranh chip thuong mai
c6 thé duoc hoa giai theo cac loai nhu: Hoa
giai ngoai toa &n (hoa giai tu nhan), hoa giai
ngoai toa an dugc gidi thiéu boi toa an hay
con goi 1a hoa giai lién két véi toa an (the
out-of-court mediation upon proposal by the
court) va hoa giai theo thu tuc hoa giai tai
toa an (mediation in judicial conciliatory
proceedings). Ba loai hoa giai nay khac biét
& cach hoa giai bat dau va tu cach cia ngudi
tién hanh hoa giai®.

7 Chi thi s6 2008/52/EC cua Nghi vién va Hoi dong
chau Au ngay 21/5/2008 vé cac khia canh hoa giai
dan su va thuong mai (Directive 2008/52/EC of the
European Parliament and of the council of 21 May
2008 on certain aspects of mediation in civil and
commercial matters) tai dia chi http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2008:136:0003:0008:En:PDF, truy cap ngay
30/04/2018.

8 Code of Civil Procedure of Germany tai dia chi
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_zpo/eng
lisch_zpo.html, truy cap ngay 30/04/2018.

® Mediation Act of Germany (MediationsG) tai dia
chi https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_me
diationsg/englisch_mediationsg.html, truy cép ngay
30/04/2018.

10 Sherman&Sterling, The new German Mediation
Act - Paving the way for mediation as established
standard in dispute resolution, Client Publication,
September 2012, tr.2.
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Hoa gidi tai toa an: Pay la phuong thirc
duoc tién hanh theo thu tuc dwoc quy dinh
tai Diéu 278. (1) cua B luat T6 tung Dan
su buc (ZPO). Trinh tu thu tuc hoa giai
dugc diéu khién boi tham phéan véi céac
budc nhu cac bén trinh bay van dé, thim
phan hoa giai nghe va tro gitp cac bén dé
giai quyét vy tranh chip. Vé mat phuong
phép giai quyét tranh chap, hoa giai tai toa
an co6 nhirng khac biét véi hoa giai ngoai toa
an theo hudng tha tuc chat ché va c6 nhiéu
quy dinh rang budc nghia vu hon. Vi du
nhu, cac bén hoa giai tai toa an thi “sé co
thé bi toa an yéu cau c6 mat & budi hoa giai
cling nhu & bat ky budc hoa giai nao” (Piéu
141 “Order that a party appear in person”).
Tuy nhién, diém giong véi hoa giai ngoai
tod &n 13 thim phan khong duoc dua ra cac
quyét dinh thay cho cac bén (Diéu 278. (5)
ZPO). Néu c6 thé hoa giai duoc tai toa an,
cac bén c6 thé ty soan mot dé nghi vé cach
giai quyét vin d& hoic ciing c6 thé chéap
nhan viéc toa an soan mot thoa thuan gita
cac bén ghi lai ndi dung caa vu viéc hoa
giai va cac bén s& chip nhan van ban nay
cua toa an (Piéu 278. (6))

Hoa giadi do toa an gigi thiéu; hay hoa
giai lién két véi toa an: Pay la phuong thirc
hoa giai duoc tién hanh theo Piéu 278a Bo
luat TS tung Dan sy Puc: (1) Toa an co thé
goi ¥ cac bén tién hanh hoa giai hoic mot
thi tuc giai quyét tranh chap lya chon khac;
(2) Néu cac bén quyét dinh tién hanh hoa
giai hoic mot phuong thuc giai quyét tranh
chap Iya chon khéc, toa &n s& ra quyét dinh
hodn xu vu tranh chip tai tod. Nhu vay,
trong phuong thiic hoa giai nay, cac bén co
quyén lya chon giai phéap c hoa giai theo su
giéi thiéu cua tod an hay khong. Néu céc
bén ddng y giai quyét tranh chip theo sy
gidi thiéu do, qua trinh giai quyét s& ap dung
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Luat Hoa giai Puc nam 2012. C6 thé hiéu,
dbi v6i phuong thic hod giai nay, diém
gidng voi hoa giai tai tod an ¢ chd, trinh tu
hoa giai twong tu ciing dién ra trong toan bo
qua trinh thu tyuc tb tung tai tda bi hodn laitl.
Tuy nhién, trong phuong thirc nay, hoa giai
vién chuyén nghiép sé& tién hanh giai quyét
vu tranh chép dudi sy gidi thi¢u cua thAm
phén; co thé gitip cac bén tranh chap dat
dugc thoa thuan mot cach hi¢u qua hon la
giai quyét hoa giai tai toa &n.

Hoa giai ngoai toa an: La hoa giai
duoc giai quyét boi cac hoa giai vién doc
lap, khéng chiu sy diéu chinh boi Bo luat
T6 tung Dan sy Bic. Phuong thirc hoa giai
nay duoc thuc hién theo Luat Hoa giai bac
nam 2012. Thyc té cho thiy, “tham chi
trude khi Bic ban hanh Luat Hoa giai, mé
hinh hoa giai da dugc phat trién nhu mot
phuong phap giai quyét tranh chap chuyén
nghiép trong linh vyc thwong mai, bén canh
toa an va trong tai”'2. Sy ra doi cua Luat
Hoa giai nam 2012 da thuc day viéc sur
dung hoa giai tai Btrc, cling 1a mdt budc ndi
luat hoa luat chung chau Au ma Puc 1a mot
thanh vién. Khodng chi hudng téi cac tranh
chap xuyén bién gioi nhu Chi thi cua Lién
minh chau Au (EU), Luat Hoa giai Duc ap
dung cho ca cac tranh chap noi dia.

C6 thé ndi, phap luat hoa giai cia Puac
cling da hudng dén viéc khuyén khich hoa
giai cac tranh chap, thiét ké nhiéu md hinh
dé cac bén c6 thé lya chon bao gom ca hoa
giai tai toa an va hoa giai ngoai toa an. Véi

11 peter Berg, Dispute resolution in Germany, tai dia
chi http://www.disputeresolutiongermany.com/2011
/11/mediation-court-annexed-mediation-and-judges-
as-mediators/, truy cap ngay 30/04/2018.

2 Sherman&Sterling, The new German Mediation
Act - Paving the way for mediation as established
standard in dispute resolution, Client Publication,
September 2012, tr.3.
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viéc bd sung vai trd cia cac thim phéan hoa
giai (judge mediator - Gurichter) trong hau
hét cac thu tuc td tung, hoad giai tai Puc
khéng chi dugc khuyén khich bén ngoai toa
4n, ma con ca bén trong hé thdng toa &n
Duc®,

2. Noi dung phap luat vé hoa giai
thwong mai theo Luat Hoa giai Plirc nim
2012

2.1. Quy dinh vé cac nguyén tic co
bdn cia hoa gidi

Luat Hoa giai Buc khong thiét ké céc
diéu luat riéng vé nguyén tic co ban cua
hoa giai ma dugc tich hop thé hién trong
Diéu 1 vé dinh nghia hoa giai: “(1) Hoa giai
la mot tha tuc bi mdt va co6 trinh ty ma 6 d6
cac bén cb ging, dua trén nguyén tic ti
nguyén va tw quyét, dé dat dugc mot thoa
thuan vé tranh chap véi su tro gilp cia mot
hodc nhiéu hoa giai vién; (2) Hoa giai vién
1a nguoi hwong dan, tro gitp cac bén giai
quyét vu tranh chép, véi tu cach dgc ldp va
trung ldp, khong dua ra bat ky quyét dinh
nao mang tinh ép budc”. Nhu vay, cac
nguyén tic duoc nhan manh bao gom:

() Nguyén tic tw  nguyén
(voluntariness): Néu cac bén khong tu
nguyén lya chon hoa giai thi s& khéng co
viéc giai quyét tranh chap bing hoa giai.
Trong trudng hop céc bén khéng mudn tiép
tuc giai quyét tranh chap bang hoa giai, “cac
bén c6 thé cham dut hoa giai bat ky lic
nao” (Khoan 2. (5) Luat Hoa giai buc).
Trong qua trinh hoad giai, nguyén tic tu
nguyén cua cac bén ciing can phai duoc hoa
giai vién ton trong.

(i) Nguyén tac tw quyét (self-

3 Laura Ervo, Anna Nylund (Editors), The future of
civil litigation: Access to Courts and Court-annexed
mediation in the Nordic Countries, Springer, 2014,
tr.93.

determination): Cac bén sé dugc tu dinh
doat vy tranh chip caa minh, hoa giai vién
khong dugc can thiép bang bat cu quyét
dinh nao. Hon n@ta, hoa giai vién clng
khong duoc dua ra bat ky quyét dinh nao
mang tinh quyén lyc, ma chi tro gilp,
huéng dan cac bén. Pay 1a diém khac biét
co ban gitta hoa giai vadi toa an hay trong
tai, hai phuong thic ma & d6, tham phén
hay trong tai vién c6 vai tro dua ra cac
quyét dinh cudi cung vé vu viéc. Do do,
trong qué trinh giai quyét tranh chap, “chi
khi voi su dong y cua tat ca cac bén thi bén
the ba ma&i duoc tham gia vao vu tranh
chap” (Piéu 2. (4) Luat Hoa giai Buc), hay
1a “phu thudc vao su dong y cua cac bén,
két qua dan xép c6 thé duoc luu giit dudi
dang mét thoa thuan cudi cung” (Diéu 6. (6)
Luat Hoa giai buc).

(iii)  Nguyén tic  bdao  mdt
(confidentiality): Cac bén tham gia vao vu
tranh chép co nghia vu giir kin cac thong tin
c6 dugc khi tham gia vao vu tranh chap.
Nguyén tic nay duoc Luat Hoa giai Duc rat
quan tdm bang viéc quy dinh rat rd mot diéu
khoan riéng tai Piéu 4. Theo dé, cac bén
tham gia vao vu viéc, khdng chi hoa giai
vién va cac bén, déu c6 nghia vu bao mat
cac thong tin co dugc tir vu hoa giai. Tuy
nhién, s€¢ cd nhimg truong hop loai trir
nghia vu ndy, néu nhu viéc tiét 16 thdng tin
la can thiét dé thuc thi cac thoa thuan hoa
giai, d¢ phuc vu cho nhiing loi ich cong
cong (cham soc tré em, ngan chan sy xam
pham thé chat va tinh than cua mot nguoi
nao do) hoic thong tin duoc tiét 16 1 nhiing
kién thuc thong thuong khong gay hai dang
ké cho nguyén tic bao mat trong hoa giai
(biéu 4).

(iv) Nguyén tdc linh hogt va hiéu qua
(flexibility & efficiency): Puoc thé hién &
viéc quy dinh hoa giai la mot tha tuc co
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trinh ty, ciu tric, trong d6 cac bén nd luc
dat duoc mot thoa thuan thién chi vé giai
quyét mau thuin véi su tro gidp cia mot
hoic nhiéu hoa giai vién.

(v) Nguyén tdc trung ldp va cong bang
(neutrality & impartiality): Nguyén tic nay
dugc ap dung cho hoa giai vién. Hoa giai
vién phai doc lap so voi cac bén tranh chap
va hanh déng mét cach cdng bang véi cac
bén. D6i véi hoa giai vién, Luat Hoa giai
Puc nhan manh nghia vy bao dam sy doc
lap va cong bang ddi véi cac bén. Hoa giai
vién can phai thdng bao cho cac bén bét ctr
yéu td nao c6 thé 1am anh huong t6i sy doc
lap ctia minh. Néu cac bén chap nhan thi
hoa giai vién mai duoc thuc hién vai tro hoa
giai vién cta minh. Hon ntra, Luat Hoa giai
Puc ciing cam viéc nhiing nguoi c6 moi
lién quan téi lgi ich, cbng viéc vai mot
trong cac bén duoc thuc hién vai tro cta hoa
giai vién (Piéu 3 Luat Hoa giai bic).

2.2. Quy dinh vé hoa gidi vién

Mic du Buc va Viét Nam déu ¢ chung
Mot kho khan 1a nhiing thuong nhan chua
thuc sy wa thich moé hinh hoa giai, nhung
nguon luc hoa giai tai Puc lai kha doi dao
va san sang cung cap dich vu nay cho cac
thuwong nhan. Hon nira, su lua chon cac hoa
giai vién tai Btrc da dang hon Viét Nam.

Tai Btrc, hién nay nhitng hoa giai vién
duoc phan loai nhu sau: Hoa giai vién tham
phan* (conciliation judges - Giiterichter);
hoa giai vién chang nhan (certified
mediators) va hoa giai vién khong duoc
chiing nhan (uncertified mediators). Luét
Hoa giai Buc nam 2012 chi &p dung cho céc
hoa giai vién ngoai toa an.

Hoa gidi vién dwoc cdp chiing nhdn
(Certificated mediator): Van dé& hoa giai
vién chirng nhan duoc coi la trong tdm cua

14 Tham phan véi vai trd cua hoa giai vién.
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Luat Hoa giai Bic nam 2012 nham dép tng
quy dinh tai Diéu 4 Chi thi s6 2008/52/EC
vé viéc bao dam chat luong cua hoa giai.
Theo d6, cac qudc gia thanh vién can phai
khuyén khich phat trién hoa giai, ma mot
trong sé d6 1a thuc ddy su phat trién cua
dich vu hoa giai duoc cung cap bai cac hoa
giai vién va to chirc hoa giai, can phai quan
tam toi viéc dao tao hod giai vién cac kién
thirc va ki nang dé ho c6 thé tién hanh hoat
dong hoa giai mot cach hiéu qua, cong bang
va ¢6 du nang luc. Ngoai ra, cadc hoa giai
vién & Puc cling can tuan thu theo Quy tic
tién hanh hoa giai d6i véi hoa giai vién do
Lién minh chdu Au ban hanh (The
European Code of Conduct for
Mediators)*®. Thuc té & Birc, bat ky ai ciing
c6 thé tro thanh hoa giai vién, quy dinh vé
hoa giai vién dugc chung nhan (certified
mediator) tai Luat Hoa giai Puc khong tudc
quyén tro thanh hoa giai vién caa cac ca
nhan trong xa hoi. Tuy nhién, dé hoa giai
vién c6 thé tu goi minh Ia hoa giai vién
duoc chiing nhan, nguoi ndy can phai dap
ung cac tiéu chi dugc quy dinh tai Quy dinh
vé dao tao cac hoa giai vién dwoc chung
nhan (Regulation on the training and further
education of certified mediators - Certified
Mediator Training Ordinance -
ZMediatAusbV %), Chuong trinh dao tao
hoa giai vién bao gdm mot khoa hoc voi
tong thoi luong it nhat 120 gid. Sau khi

15 European Commission, European code of conduct
for mediators, tai dia chi http://ec.europa.eu/
civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_en.pdf,  truy
cap ngay 30/4/2018.

16 Bundesministerium der Justiz und flr
Verbraucherschutz (German Federal Ministry of
Justice), Regulation on the training and further
education of certified mediators - Certified Mediator
Training Ordinance - ZMediatAusbV tai dia chi
https://www.gesetze-im-internet.de/zmediatausbv/BJ
NR199400016.html, truy cap ngay 30/04/2018.
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hoan thanh khoé hoc, hoa giai vién phai tién
hanh mot phién hoa giai vai tu cach hoa giai
vién hoic dong hoa giai vién va duoc cip
Xac nhan cua mot nguoi giam sat (co y
nghia nhu viéc thuc hanh hoa giai). Sau khi
dugc chirng nhan, hoa giai vién c6 chang
nhan phai c6 bén lan thuc hién hoa giai
dugc cdp chung chi danh gid (single-
supervisor) trong khoang thoi gian 2 nam ké
tr khi duoc chiing nhan. Chang nhan vé
danh gia s& dugc ban hanh cho mdi budi
danh gia doc lap. Trong thoi gian 4 nam ké
tir khi duoc cap chang chi hoa giai vién, cac
hoa giai vién duoc chirng nhan ciing van
phai tiép tuc tham gia vao cac khoa huan
luyén c6 thoi lwong it nhat 40 gio véi muc
dich nang cao va cap nhat nhitng noi dung
vé kién thirc va ky ning hoa giai.

Truée khi nhitng quy dinh phép ly vé
dao tao hoa giai vién dugc ban hanh thi thi
truong dao tao hoa giai vién & Puc rat phat
trién. Mac du ngudn luc hoa giai vién 1a kha
doi dao, nhung tod an lai khong c6 xu
huéng chuyén vu viéc cho cac hoa giai vién.
Mot s6 nha nghién cau ¢ Puc lo ngai vé
viéc hang nam sb luong hoa giai vién dugc
dao tao 14 rat 16n, nhung sy phat trién nay
lai khdng bén vimng va tuong thich véi co
hoi nghé nghiép. Trong bdi canh d6, nhitng
quy dinh méi vé hoa giai vién chiing nhan &
brrc sé gitp cho viéc dao tao hoa giai vién ¢
Puc duoc chl trong va ¢ chat luong hon.
“Thi truong dao tao hoa giai c6 thé tro nén
kém linh hoat hon do nhiing quy dinh phép
ly méi. Piéu nay c6 thé co hoic khong giai
quyét duoc van dé bdo hoa thi truong dao
tao hod giai vién, nhung it nhat nd c6 y
nghia rang viéc dao tao s& chl trong hon vé
mat chét luong™?’.

1" Greg Bond, “What Is a “Certified Mediator”?
New Regulation in Germany Published”, Kluwer

btc ciing khong c6 nhiing quy dinh
mang tinh chét ché tai dbi véi cac hoa giai
vién khi ho vi pham céac nghia vu trong hoat
d6ng hoa giai (vi pham nguyén tic hoa giai),
hay tham chi tu goi minh la hoa gidi vién
dugc chirng nhan trong khi chua hoan thanh
khoa hoc co ban vé hoa giai. Cac hoa giai
vién phai ty chiu trach nhi¢m vé tu cach va
viéc hanh nghé ctua minh trudc khach hang.
Viéc tuan thu cic quy dinh phap ludt, cta
hop dong 1a can thiét néu khong mudn bi
khach hang khoi kién ra toa an.

Hoa giai vién khong dwoc chizng nhdn
(Uncertificated mediators): La nhirng hoa
giai vién khong trai qua cac khoa huan
luyén va dao tao boi cac to chic. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Piéu 5. (1) Luat Hoa giai
buc, thi ngay ca khi cac hoa giai vién
khong dugc ching nhan cling phai co cac
“kién thic ly thuyét va kinh nghiém thuc
hanh” dé c6 thé tién hanh hoa giai vu viéc.
Néu trong trudng hop hoa giai vién vi pham
cac nghia vu trong hoat dong hoa giai, trach
nhiém cua hoa giai vién co thé duoc xac
dinh theo hop dong giita cac bén va co thé
bi cac bén tranh chap kién t6i toa an.

2.3. Quy dinh vé trinh tw thi tuc hoa
gidi

Nhin chung, Puc khong quy dinh cung
nhic vé trinh tu thu tuc hoa giai. Cac quy
dinh thuong khong chaa cac quy pham
mang tinh bat bugc vé trinh ty tha tuc hoa
giai, diéu nay rat phi hop voi ban chat tu
nguyén, tu quyét va khong rang budc trong
co ché hoa giai. Thu tuc hoa giai dugc quy
dinh ¢ Diéu 2 Luat Hoa giai Buc, cac trung
tam hoa giai, hoa giai vién va cac bén co thé
tu thoa thuan céc trinh tu tha tuc. Viéc giai

Mediation Blog, September 27 2016, http://kluw
ermediationblog.com/2016/09/27/what-is-a-certified-
mediator-new-regulation-in-germany-published/.

29



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2018

quyét tranh chap theo mét trinh ty nhu thé
nao ddi khi con phu thudc vao tinh chit
phtec tap cua vu tranh chap, yéu ciu cua cac
bén duong su cling nhu ky nang cua tung
hoa giai vién. Tuy nhién, tién trinh hoa giai
theo Luat Hoa giai buc dugc thuc hién theo
cac bude co ban bao gém: Cac bén lya chon
hoa giai vién; hoa giai vién phd bién céc
nguyén tic cua hoa giai, cach thic hoa giai
va dam bao viéc cac bén tham gia hoa giai
la tu nguyén; hoa giai vién thuc day su giao
tiép gitra cac bén, can dam bao viéc cac bén
budc vao hoa giai voi thai do cong bang va
thich hop, hoa giai vién ciing co thé t6 chuc
cac cudc thao luan riéng véi timg bén dé
hudng téi mot thoa thuan chung gitta cac
bén; két thic hoa giai, hod giai vién can
phai chic chan viéc két luan vu viéc 1a duoc
su dong thuan cua cac bén tranh chip. C6
thé thay, phap luat Bac khoéng cé nhiing
quy dinh lién quan dén van dé thoa thuan
hoa giai (mediation agreement), ma coi d6
nhu mot hop dong thdng thuong, duoc diéu
chinh bai phéap luat vé hop dong.

Thuc té, cac trung tim hoa giai cia Puc
cling déu c6 nhitng quy tic hoa giai riéng
ciaa minh. Vi du nhu, Vién trong tai Buc
(German Institution of Arbitration - DIS)
ban hanh quy tic hoa giai tir nim 2010 véi
cac quy dinh chi tiét hon tir Ilc bat dau toi
lc két thic hoa giai. Mot s van dé ma
Luat Hoa giai sau nay khéng nhac téi hoic
nhic téi nhung khong day da déu dugc quy
dinh khé chi tiét trong quy tic caa trung tam
nay nhu: Thoa thuan hoa giai, phién hop
hoa giai, dia diém hoa giai, thoi diém két
thic hoa giai'®. Quy tic cua cac trung tam

18 German Institution of Arbitration (DIS), DIS
Mediation Rules, tai dia chi http://www.disarb.
org/em/16/rules/dis-mediation-rules-id31, truy cap
ngay 28/4/2018.
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hoa giai ciing c6 nhitng quy dinh vé phi hoa
giai mot cach rd rang.

2.4. Quy dinh vé két qud hoa gidi

Két qua hoa giai dugc hiéu la két qua
cudi cung cua cac bén sau khi két thic qué
trinh hoa giai. V& thoa thuan hoa giai thanh
ngoai toa an, Chi thj 2008/52/EC di yéu cau
cac nudc thanh vién phai c6 cac quy dinh
dam bao hiéu luc thi hanh caa két qua hoa
giai; quy dinh vé viéc két qua hoa giai phai
duoc bat budc thuc thi trir trudng hop cac
thoa thuan trai luat. Vé co quan co tham
quyén cudng ché thi hanh, EU ciing chi rd
cac nudc thanh vién c6 thé chi dinh toa an
hoac mét co quan nha nudc khac. Cac quy
dinh vé cudng ché thi hanh két qua hoa giai
thanh khong dugc quy dinh trong Luat Hoa
giai. V& ban chat, c6 thé thay, thoa thuan két
qua hoa giai c6 tinh chat cua mot hop dong.
Chinh vi thé, cac bén c6 thé thoa thuan bang
bat ci hinh thiic ndo, tuy nhién, cac thoa
thuan két qua hoa giai thuong duoc soan
thao bang van ban dé tranh cac tranh chap
c6 thé phat sinh. Theo Diéu 794 va 796¢ Bo
luat T6 tung Dan sy Puc, két qua hoa giai
thanh ngoai toa an cd thé duoc cudng ché thi
hanh, néu duoc luu lai bai tod an hoic dugc
x&c nhan bai cong chung vién.

3. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

3.1. Xay dung mgt Ludt Hoa gidi
(ngoai toa &n) thong nhat

O buc, Luat Hoa giai 1a van ban diéu
chinh chung cho hoat dong hoa giai ngoai
toa &n ma khong cé sy phan biét ndi dung
cua tranh chap. Do d6, cac nguyén tac, trinh
tu va cac quy dinh vé& hoa giai vién 1a nhu
nhau; co ché hoa giai théng nhit cho cac
linh vuc. Nhu vay, thuc chat Luat Hoa giai
&p dung chung cho moi loai tranh chiap ma
cac bén mong mudn st dung dich vu hoa
giai ngoai toa an.



PHAP LUAT VE HOA GIAL...

Nguoc lai, & Viét Nam, Nghi dinh sé
22/2017/NB-CP caa Chinh phua vé hoa giai
thwong mai chi &p dung cho loai tranh chap
thwong mai. Theo d6, dé dugc cac hoa giai
vién hay Trung tdm hoa giai thuong mai
giai quyét vu viéc thi tranh chap phai 1a
tranh chap phat sinh tir hoat dong thuong
mai hodc phai dugc phap luat quy dinh vé
viéc st dung phuong thuc nay. Vi thé,
nhitng tranh chap khéng thudc linh vuc
thuong mai, khong dugc luat chuyén nganh
quy dinh sé khéng thugc pham vi &p dung
theo Nghi dinh nay. Két qua 13, tham quyén
cuia hoa giai vién, t6 chuc hoa giai sé bi gioi
han trong pham vi giai quyét tranh chap mot
cach khong can thiét. Trong khi d6, mot s6
hoat dong hoa giai thuoc linh vuc dan su,
hon nhan va gia dinh lai thiéu co ché dich
vu hoa giai dugc quy dinh boi phap luat.

Do d6, trong tuong lai, Viét Nam can
nghién ctu viéc ban hanh mét van ban
chung vé hoa giai. Luat nay s& 1a van ban
diéu chinh chung cho céc hoat dong hoa
giai ngoai toa an. Pay la mot xu hudng
chung khong chi & chau Au nhu Buc, ma
con & chau A, dién hinh 1a Singapore®®.

3.2. Xay dung cdc quy dinh phap ly vé
dao tgo va phat trién chdt lwong ciia dji
ngii hoa gidi vién

Viét Nam can tiép tuc nghién cau cac
tiéu chuan cua hoa giai vién, viéc dao tao
va quan ly hoa giai vién. Hién nay, phap
luat Viét Nam mai chi dua ra cac tiéu
chuan dé tre thanh hoa giai vién hop phap
ma chua cha trong viéc thiét ké cac quy
dinh phap luat huéng toi viéc dam bao chat
lugng ciia doi ngii hoa giai vién. Vé van dé
nay, Viét Nam hoan toan cd thé hoc hoi

19 Singapore vira ban hanh Luat Hoa giai nim 2017,
tai dia chi https://sso.agc.gov.sg/Act/MA2017, truy
cap ngay 30/04/2018.

kinh nghiém qua Luat Hoa giai buc va ap
dung theo huéng cé chon loc nhiam phu
hop véi thuc té.

Hién nay, quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh
22/2017/ND-CP vé tiéu chuan hoa giai vién
c6 su két hop gitra yéu té dinh tinh (pham
chit dao dtc, uy tin, doc lap, vo tu, khach
quan, c6 ky niang, hiéu biét...) va dinh
luong (trinh d6 dai hoc tré Ién, qua thoi
gian cong tac trong linh vyc dugc dao tao tu
02 nam tr¢ 1én). Nghi dinh nay cling xac
dinh mot trong cac nghia vu cua hoa vién
thuong mai la phai “tuan thu phap luat, quy
tic dao dic va Gng xir hoa giai vién...”%.
Hoa giai vién ciing bi cAm “vi pham quy tic
dao duc hoa giai vién thuong mai”?. Hién
nay, Nghi dinh c6 quy dinh mot trong
nhitng nghia vu coa T6 chac hoa giai
thuong mai la ban hanh quy tic dao dirc va
ung Xu caa hoa giai vién thuong mai. Tuy
nhién, quy tic dao dic va Gng xir nay chi
duoc ap dung trong pham vi méi Trung tam
hoa giai, trong khi d6, Nghi dinh
22/2017/ND-CP c¢6 ghi nhan ca hinh thac
hoa giai vién vy viéc. Theo quan diém cua
tac gia, Nha nudc van nén ban hanh mot
quy tic dao dirc va (g xtr mau cho hoa giai
vién thuong mai, thong nhat nhiing nguyén
tac co ban, dé tir d6 cac trung tam hoa giai
s& cu thé ho& cho phi hop véi Trung tam
ctia minh, ciing 13 co s& dé diéu chinh hanh
Vi cua c&c hoa giai vién vu viéc.

Viét Nam ciing nén ghi nhan hoa giai
vién c6 chiing nhan; chang chi dwoc cap sau
khi da hoan thanh khoa hoc tai nhitng co s&
dao tao hoa giai vién dugc cbng nhan. Theo
do, Nha nudc nén giao cho Bo Tu phap la
co quan dau méi soan thao chwong trinh dao

2 piém a khoan 2 Biéu 9 Nghi dinh 22/2017/ND-
CP.
21 Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
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tao hoa giai vién vai cac noi dung bao gom
cac mdn hoc co ban, sé gio hoc. Nha nudc
khong truc tiép tham gia vao viéc cap ching
chi hoa giai vién, ma nén dé cho cac co s
c6 du nang lyc lam viéc nay, c6 thé bao
gom cac truong Dai hoc, hoc vién, vién
nghién cau, cac Trung tam trong tai va hoa
giai. By Tu phap nén quan 1y cac co s& nay
bing cach yéu cau viéc thuc hién dao tao
phai dugc sy dong y cua Bo (co thé 1a co
ché cap phép hoic dang ky). B6 Tu phap co
tham quyén kiém tra, thanh tra, giam sat
chat luong cua cac co so dao tao nay. Cac
co s dao tao chiu trach nhiém truéc Nha
nuéc Vé viée dao tao va cap ching chi hoa
giai vién. Tuy nhién, khong nén quy dinh
rang, chi c6 nhiing hoa giai vién cd ching
chi méi duoc tién hanh hoa giai. Viét Nam
cling nén quy dinh viéc dao tao va cép
ching chi chi ¢6 y nghia xac dinh dia vi cta
hoa giai vién trong thi treong dich vu hoa
giai, néu khong cd chung chi hoa giai va
khong thudc cac trudng hop bi cdm lam hoa
giai vién hoic khong du tiéu chuan co ban
cuia hoa giai vién thi van c6 thé lam hoa giai
vién. Viéc lya chon hoa giai vién c6 chang
nhan hay khong c6 chitng nhan la do khach
hang tu quyét dinh.

3.3. Bo sung trwong hep thod thugn
hoa gidi thanh c6 gi4 tri bdt bugc thi hanh
khi dwoc cong chéng

Vé co ché bat budc thi hanh déi véi két
qua hoa giai thanh ciing c6 nhiéu céch tiép
can khac nhau nhu: Thoa thuan hoa giai
thanh 1a mot hop déng mai, gia tri hiéu lec
la rang budc véi cac bén; néu mot bén
khong thuc hién hoac co6 vi pham thi bén kia
c6 quyén khoi kién nhu mot hop dong; hay,
thoa thuan hoa giai thanh co gié tri thi hanh
bat budc nhu mot ban &n khi toa an ra quyét
dinh cong nhan thi hanh. Néu theo quan
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diém nay, can c6 su tuong dong giita van
ban phap luat vé& hoa giai v6i van ban phép
luat v& t6 tung dan su va thi hanh an. Hoic
nhu quan diém vé thoa thuan hoa giai c6 gia
tri thi hanh dwong nhién (thi hanh nhanh)?
ciia Uy ban Lién hop qubc vé Luat Thuong
mai qudc t¢ (UNCITRAL) trong Luat mau
vé hoa giai thvong mai. Theo d¢, Diéu 14
Luat mau co6 quy dinh: “Néu cac bén dat
duoc thoa thuan hoa giai thanh dé giai quyét
tranh chap, thi thoa thuan hoa giai do co
hiéu luc bat budc d6i véi cac bén va co thé
dua ra thi hanh”. Theo phan tich tai Ban
thao huéng dan viéc ban hanh va sir dung
Luat miu vé hoad giai thuong mai
(AJCN.9/514 phan 77), UNCITRAL c6 giai
thich rang, quy dinh ndy nham ting tinh hip
dan cua thoa thuan hoa giai, &p dung ché do
thi hanh nhanh va coi thoa thuan nay nhu
mot phan quyét trong tai; dong thoi, nham
tranh sy can thiép cua toa an vao viéc xem
xét noi dung cua thoa thuan hoa giai hoac
mét nhiéu thoi gian dé céng nhan cho thi
hanh thoa thuan. Bén canh d6, khi thoa
thuan hoa giai thanh c6 gia tri thi hanh
nhanh thi s& dé cao duogc tinh doc 1ap cua
phuong thirc giai quyét tranh chap bang hoa
giai thuong mai.

Hién nay, phap luat Viét Nam quy dinh
theo hudng la cac thoa thuan hoa giai thanh
Ngoai tod &n sé& co gid tri cudng ché thi hanh
néu nhu duoc tod &n ra quyét dinh cong
nhin trén co s& y8u cau cua cac bén, tuan
theo trinh ty tha tuc tai Bo luat T6 tung Dan
sy 2015. Viét Nam ciing co thé hoc tap kinh
nghiém vé thu tuc luu gitr bién ban hoa giai
thanh tai toa 4n hoic yéu cau xac nhan tur
cong chung vién (thu tuc cdng ching). Viéc
mé rong thém tham quyén cong nhan két

22 Trpong hop nay ciing dat ra van dé phai sira ddi
Luat Thi hanh an dan su.
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qua hoa giai thanh cho céng chung sé giam
tai cong viéc cho hé thong toa an, cling nhu
tao diéu kién cho cac bén tranh chip co
thém lua chon trong viéc thi hanh két qua
hoa giai. Tuy nhién, khi mé rong tham
quyén cdng nhan két qua hoa giai cho cong
chang vién thi ciing dit ra yéu ciu can sta
d6i Luat Thi hanh &n Dan su cho phu hop.

3.4. Giam thiéu cac thai tuc hanh
chinh trong quédn Iy nha nwéc vé hoat
dong hoa gidi thwong mai

C6 thé thay, viéc xay dung phap luat vé
hoa giai cua Buc c6 sy két hop giita cac quy
dinh ciia Nha nuéc va co ché tu chiu trach
nhiém cua céc chu thé. Luat Hoa giai Buc
khong c6 nhitng quy dinh nhian manh vao
yéu té quan 1y hanh chinh nha nuéc dbi Voi
hoa giai vién hay trung tdm hoa giai. Trong
khi d6, day lai 12 van d& ma Nghi dinh vé
hoa giai cua Viét Nam dat lam trong tam.
Céc thu tuc hanh chinh dugc quy dinh kha
chit ch& & dam bao sy thira nhan va van
hanh c6 trat tu cua cac chu thé hoa giai tai
Viét Nam.

O Viét Nam, Nha nuéc quan ly hoa giai
vién bang co ché dang ky, quan ly trung tam
hoa giai bang co ché cap phép, nham nim
bat duoc cac thong tin cua cac hoa giai vién
cling nhu tham dinh cac diéu kién dam bao
su van hanh cho cac trung tdm hoa giai. Bén
canh d6, Nha nuéc ciing kiém soét viéc
hanh nghé cua cac chi thé tién hanh hoa
giai bang quy dinh vé viéc “xoa tén” hoa
giai vién, nhung cac quy dinh vé viéc xo0a
tén tai Nghi dinh 22/2017/ND-CP lai tan
mat & cac diéu khoan khac nhau va chua c6
su thdng nhit gitra hoa giai vién cua Trung
tam hoa giai va hoa giai vién vu viéc. Theo
d6, Trung tAm hoa giai s& cO quyén xo4 tén
hoa giai vién cua trung tdm minh (Nghi
dinh khong quy dinh cu thé, Piéu lé cua

Trung tdm sé& xac dinh van dé nay)®; S¢ Tu
phap sé xoa tén hoa giai vién khi hoa giai
vién d6 thoi lam hoa giai vién vu viéc hoac
khong con du tiéu chuan theo quy dinh phap
luat?*. C6 thé thiy, can cr cua viéc xda tén
hoa giai vién cua Trung tam hoa giai la
chua rd rang, c6 thé dan toi nhitng tranh
chap trong thyc tién trién khai. Bén canh do,
viéc quy dinh quyén xoé tén hoa giai vién
vu Viéc khi khong du tiéu chuan caa So Tu
phap ciing s& ¢ nhiing rai ro phap 1y ddi
vai cac hoa giai vién, boi hién nay Nghi
dinh 22/2017/ND-CP c6 quy dinh ca nhiing
tiéu chuan dinh tinh. Pay 1a vin d& ma phap
luat can c6 nhitng quy dinh rd hon, tham chi
cé nhirng quy dinh rang budc trdch nhiém
cta Trung tdm hoa giai hay So Tu phap dé
nang cao trdch nhiém trong viéc dua ra
quyét dinh xo0é4 tén hoa giai vién. Bén canh
quy dinh vé viéc x0a tén hoa giai vién, Nghi
dinh 22/2017/ND-CP con quy dinh cac
Trung tam hoa giai thwong mai ciing c6 thé
bi thu hdi Gidy phép thanh lap, Gidy ding
Ky hoat dong cta Trung tdm hoac chi nhanh
cia Trung tm néu nhu da vi pham hanh
chinh ma tai pham?. Tuy nhién, cac hanh vi
vi pham hanh chinh thi lai chua dugc Nha
nude quy dinh, do d6, Nha nudc can tiép tuc
¢6 nhimg quy dinh cu thé hon vé c4c hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa giai
thwong mai ddi véi ca chu thé 1a Trung tam
hoa giai va hoa giai vién thuong mai dé tao
diéu kién cho hoat dong hoa giai duoc phat
trién tai Viét Nam mot cach bén viing.

(Xem tiép trang 51)

2 piém d khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh 22/2017/ND-
CP.
24 Khoan 4, khoan 5 Diéu 8 Nghi dinh 22/2017/ND-
CP.
% piém a khoan 1 Biéu 30 Nghi dinh 22/2017/ND-
CP.
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GIAO DICH TU LQI
TRONG NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN

Nguyén Thi Thuwong”

Tom tat: Bai viét phan tich quy dinh cia Ludt CAc té chere tin dung va cdc vin ban
hwéng ddn vé cac giao dich tw loi trong ngdn hang thwong mai ¢é phan, bao gom hai
nhém giao dich: (i) Cac giao dich fir loi bi cam thuc hién; va (ii) Céc giao dich tuw loi bi
han ché thyee hién, dong thoi dia ra mét sé kién nghi hoan thién.

Abstract: The paper analyses the provisions of the Law on Credit Institutions and
the guiding documents on self-dealing transactions in joint stock commercial banks,
including two strands of transactions (i) prohibited self-dealing transactions and (ii)
restricted self-dealing transactions. The article also makes concrete recommendations to

improve the law.

1. Giao dich tw lgi trong ngan hang
thwong mai co phan

Phap luat vé quan tri cong ty ludn co
cac quy dinh nham han ché cac giao dich
gitra cong ty véi chu so htu hodc nguoi cd
lien quan cua cong ty do ludn tiém an kha
nang truc loi ca nhan. Tuy nhién, d6i voi
doanh nghiép mang tinh chat dic thu nhu
cic ngin hang thwong mai co phant
(NHTMCP), tinh chét rai ro cao, tac dong
dén nhiéu chu thé ciing nhur nén kinh té thi
viéc ap dung phap luat doanh nghiép vé
kiém soét giao dich tu loi 1a chua du chit
ché. bac biét, voi chuc nang huy dong
ngudn vén nhan rdi trong x4 hoi dé phan
phéi lai théng qua cac hoat dong kinh doanh
tién t&, thi nguy co truc loi cia mot sé cha
thé d6i véi NHTMCP la rat cao. Vi vay,

“ThS., Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luat Tp. Ho
Chi Minh.

! Hién nay, ngan hang thuong mai ¢ phan la loai
hinh ngan hang chiém da sb trén thi truong gdbm 31
ngan hang trén tong sé 43 ngan hang thanh lap tai
Viét Nam. Do do6, bai viét tap trung nghién ctru cac
giao dich tu lgi trong cac ngén hang thuong mai la
cong ty co phan.
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phap luat vé ngan hang da c¢6 cac quy dinh
hét stc chat ché dé kiém soét nhitng giao
dich tu loi trong cac toé chic tin dung noi
chung va NHTMCP ndi riéng.

Thuat ngir giao dich tu 1gi khdng phai la
mot thuat ngir dugc ghi nhan trong cac quy
dinh cua phap luat. Hién nay c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau vé giao dich tu loi. Theo tir
dién Black’s Law Dictionary 9th cua tac gia
Bryan A. Garner?, giao dich tu lgi (self-
dealing) nghia la viéc tham gia vao mét giao
dich vi lgi ich caa chinh minh thay vi lgi ich
cua nguoi ma minh dang thuc hién nghia vu
dugc uy thac. Enriques va Luca thi cho
rang, giao dich tu loi dugc hiéu 1a: i) Giao
dich gitta mot bén la cong ty vai bén con lai
1a giam ddc cbng ty; hoic ii) Giira cong ty
va ngudi thir ba ma giam doc c6 mét loi ich
ca nhan tr nguoi thir ba hoac tir hé qua cua
giao dich; hoic iii) Giira cac cha thé khéc
ma loi ich cua nhitng chu thé nay anh huong
dén cong ty va giam déc hoic mét nguoi

2 Bryan, A. G. (2009). Black’s law dictionary. St.
Paul, MN: West Publishing Company, 9, 1428, tr.
1364.
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khac3. Theo tac gia Lé Dinh Vinh, giao dich
tu loi la cac giao dich c6 sy tham gia cua
cdng ty ma nhirng giao dich nay cé nguy co
bi truc loi boi mét hoac mot nhom thanh
vién hay c6 dong cua cong ty*. Con tac gia
Nguy&n Hoang Duy lai cho ring, giao dich
tu lgi la giao dich gitra mot bén la cong ty
va mot bén 1a c6 dong, thanh vién, nguoi
quan ly hoic ngudi cd lién quan caa cac ddi
tuong da néu hoac céng ty con, cong ty lién
két, cong ty khac ma nguoi quan ly cua
cong ty cd loi ich lién quan®. Tuy nhién,
diém chung trong nghién ciu nay cho thay,
cac giao dich duoc coi 1a tu loi déu co cac
yéu to: (i) La cac giao dich ma mot bén
trong giao dich la cong ty; (ii) Giao dich d6
dugc thuc hién khong vi loi ich cua cong ty
ma vi loi ich ca nhan nguoi dai dién céng ty
hodc bén tha ba. V& mit phap 1y, khé co thé
xay dung mot hé théng phap luat dé nhan
dién muc dich tu loi cta nguoi tham gia
giao dich vi day 1a yéu t5 tdm ly bén trong
clia ca nhan d6. Phép luat chi cd thé dugc
xay dung dé nhan dién va kiém soat nhiing
giao dich c6 nguy co bi tu lgi cao.

Cach thac pho bién dé kiém soét giao
dich tu loi trong hé thong phap luat 1a dua
Va0 Viéc xem xét mdi quan hé giita cac chu
thé tham gia giao dich va loi ich ma ho c6
thé dat duogc tir giao dich dé du doan muc

8 Enriques, Luca (2000), "The law on company
directors' self-dealing: A comparative analysis”,
International and Comparative Corporate Law
Journal, Vol. 2, No. 3, tr. 297-333, 2000.

4 L& Pinh Vinh (2004), “Kiém soat giao dich tu loi
trong cong ty cé phan theo Lugdt Doanh nghiép”, Tap
chi Luat hoc, (01), tr. 54.

5 Nguyén Hoang Duy (2015), “Kiém soét giao dich
tw lgi nhin tr gidc dé cua Lugt Doanh nghiép nam
2014”, Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 10 (283) —
2015, tr. 31-33.

dich tu lgi va kha nang anh huong dén loi
ich cua cong ty. Vi vay, thuat ngir giao dich
tu loi khdng phai dé chi céc giao dich c6
muc dich tu loi hoic bi tu loi trén thuc té
ma la thuat ngit dé chi cac giao dich c6
nguy co vi lgi ich riéng, khéng vi lgi ich
cong ty cua cac chu thé tham gia giao dich.
Trén co s& do, phap luat phdn nhom cac
giao dich cd kha ning tu loi dé c6 céc bién
phap kiém soat phu hop. Nhitng giao dich
tu 1gi trong NHTMCP dugc nghién ctu ¢
bai viét nay la céc giao dich gitta mot bén 1a
NHTMCP va céc bén khac khong vi lgi ich
cua NHTMCP ma vi lgi ich cta cac ca nhan
hoac chii thé khac®.

Ddi véi cac giao dich tu lgi, hién nay
¢6 hai phuong thic kiém soat chu yéu 1
phuong phap cim tuyét ddi’ va phuong
phap cho phép thuc hién giao dich néu thoa
man maot sé diéu kién nhat dinh. Tuy nhién,
phuong phap cim tuyét ddi c6 mot sb
nhugc diém 1a han ché quyén tu do kinh
doanh, co hoi kinh doanh ctua doanh nghiép
trong khi khoéng phai toan bo céc giao dich
¢6 nguy co tu lgi déu nham muc dich tu loi
trén thuc té, do d6 hudéng diéu chinh hién
nay cua Luat Doanh nghiép nam 2014 cho

6 Céc giao dich tu lgi trén thyuc té con c6 thé la cac
giao dich gitra cac bén la cac chu thé khac khong
phai 1a cong ty, nhung giao dich d6 anh huong dén
loi ich cua cong ty. Vi du, giao dich gitra ca nhan la
Giam ddc cong ty va bén thir ba trong d6 Giam dbc
sir dung cac thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh c6
duoc tir vj tri ctia minh tai NHTMCP dé truc loi ca
nhan (thuong dugc goi la c&c giao dich noi gian).
Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay, tac gia chi
nghién ctru, dé cap dén cac giao dich tu loi ma mot
bén trong giao dich 1A NHTMCP.

7 Tran Thi Bao Anh (2010), Kiém soat cac giao djch
c6 nguy co phat sinh tu loi theo Lugt Doanh nghiép
2005, Tap chi Luat hoc sb 09/2010, tr. 10.
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phép thuc hién véi cac diéu kién nhét dinh®.
Véi dac thu moéi truong Kinh doanh tai cac
NHTMCP la c6 kha niang dién ra c4c giao
dich tu 1¢i cao, do d6 vé phuong thic kiém
soat, phap luat ngan hang van van dung hai
phuong phép: (i) Cac giao dich tu lgi bi
cAm thuc hién va (ii) Cac giao dich tu lgi
duoc thuc hién khi thoa man céac diéu kién
nhat dinh.

2. Céac giao dich tw lgi trong ngén
hang thwong mai co6 phan bi cAm thuc
hié¢n va mat sé kién nghi hoan thi¢n

Mot trong cac hoat dong chu yéu, mang
lai nguon doanh thu quan trong cua
NHTMCP la céc hoat dong cap tin dung.
Cép tin dung cia NHTMCP théa thuan dé
cac t6 chuc, ca nhan sir dung mot khoan tién
hodc cam két cho phép sir dung mot khoan
tién theo nguyén tic c6 hoan tra théng qua
viéc cho vay, chiét khau, cho thué tai chinh,
bao thanh toan, bao lanh ngan hang va cac
nghiép vu cap tin dung khac®. Tuy nhién,
d6i véi cac NHTMCP, c6 mét sb giao dich
cap tin dung tiém an cac nguy co tu loi nén
phap luat quy dinh céac giao dich dé bi cam
thuc hién. Theo Diéu 126 Luat Céc t6 chiic
tin dung nam 2010 (stra ddi, bd sung nam
2017)°, NHTMCP khong dugc cép tin
dung cho bén truong hop sau:

(i) Thanh vién Hoi ddng quan tri
(HPQT), thanh vién Ban kiém soét, Tong
giam doc (Giam dbc), Phé Tong giam dbc
(Pho giam dbc) va cac chuc danh twong

8 Nguyén Hoang Duy (2015), Kiém soat giao dich tur
loi trong cong ty c6 phan theo Lugt Doanh nghiép”,
Tap chi Luat hoc, (01), tr. 54.

9 Khoan 14 Diéu 4 Luat Cac t6 chuc tin dung nim
2010 (stra doi, bd sung nam 2017).

10 Sau day goi tit 1a Luat CTCTD.
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duong cia NHTMCP, phap nhan 1a c6 dong
c6 ngudi dai dién phan vén gop 1a thanh
vién HPQT, thanh vién Ban kiém soat cua
NHTMCP.

(i) Cha, me, vo, chdng, con cua thanh
vién HPQT, thanh vién Ban kiém soét,
Tong giam doc (Giam doc), Pho Tong giam
dbc (Phé giam d6c) va céac chire danh tuong
duong.

(iii) Cac khach hang trén co s¢ bao dam
cua d6i tuong (i) va (ii) trén day. NHTMCP
khéng duoc bao dam duéi bat ky hinh thic
nao dé t6 chuc tin dung khac cép tin dung
cho ddi tugng (i) va (ii) trén day.

(iv) Doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc kinh doanh chang khoan ma NHTMCP
nam quyén Kiém soét.

C6 thé thiy nguyén nhan cim thuc hién
cac giao dich cap tin dung caa NHTMCP
trong cac truong hop (i), (i) va (iii) la do
kha nang tu lgi trong cac quyét dinh cap tin
dung. Nhitng cha thé bi cdm 1a nhitng chu
thé c6 tham quyén quyét dinh viéc cap tin
dung hoac ¢d vi tri 1am viéc, mdi quan hé ca
nhan cd thé tac dong dén cac quyét dinh cap
tin dung cia NHTMCP. Néu phap luat cho
phép cac chu thé nay duogc cap tin dung tai
NHTMCP thi viéc tién hanh tham dinh,
danh gia hd so tin dung, ké hoach sir dung
vén, kha nang tai chinh ciing nhu dénh gia
tai san bao dam tién vay s& thiéu khach
quan, minh bach dan dén rai ro that thoat
vén cho NHTMCP. Hon thé nira, trong
truong hop bén duoc cap tin dung vi pham
hop ddng thi qué trinh trién khai cac bién
phap thu hdi von nhu xir ly tai san bao dam
hoac khai kién thu hdi no ciing c6 nhiéu bat
cap do mau thuan gita lgi ich cua
NHTMCP va nguoi dai dién cia NHTMCP
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hodc nhitng c& nhan quan 1y, diéu hanh khéc
trong NHTMCP.

Truong hop NHTMCP dang ra bao
dam dé cac to chac tin dung khac cap tin
dung cho cac cha thé tai nhém (i) va nhém
(i) ciing bi cdm du cac chu thé nay khéng
nhan ngudn vén tryc tiép tir NHTMCP bai
néu bén duoc cap tin dung khéng tra duoc
vén, véi tu cach 1 bén bao dam, NHTMCP
cling ¢6 cac nghia vu nhit dinh nhu tra ng
thay hoic dung tai san cua minh dé dam
bao thyc hién nghia vu cho bén nhan ban
dam. Do d6, cac rui ro trong viéc thu hdi ng
s& chuyén sang cho NHTMCP. Nhu vay,
giao dich tu loi ddi véi NHTMCP khéng
chi la viéc tude di cia NHTMCP loi ich
nhat dinh duoc hudng tir cac giao dich, ma
trong truong hop nay con la viéc rang bugc
cac nghia vu va rui ro khéng dang cé cho
ngan hang.

Déi véi nhém doanh nghiép 1a cac cong
ty hoat dong trong linh vuc kinh doanh
ching khoén, bén canh vai tro quan trong
trong tao lap thi truong va cung cap cac
cdng cuy, dich vu cho cac nha dau tu trén thi
truong chang khoan, cac doanh nghiép nay
lun c6 loi thé vé thong tin trén thi truong,
vé chuyén mén, nghiép vu va kha ning
danh gia dé dau tu. Do d6, néu cac cong ty
kinh doanh ching khoan do NHTMCP nam
quyén kiém soat, trong trudng hop duogc
vay tai chinh NHTMCP do6 thi c6 cac rti ro
sau cO thé xay ra:

Thet nhat, viéc cho vay gitta NHTMCP
va cong ty do NHTMCP nam quyén kiém
soat ludn tiém an rai ro thiéu khach quan,
minh bach trong qua trinh ddnh gia ho so
vay, giam séat sir dung von vay va thu hoi
vén do méi quan hé so hitu gitra hai cha
thé nay.

The hai, cdng ty nay c6 thé tiép can
duoc ngudn vén rat 16n tir ngan hang thdng
qua viéc dé dang vay tai ngin hang dang
kiém soat minh nho méi quan hé vé sé hitu.
Vi ngudn vén 16n gié ré tir ngan hang (do
ngan hang huy dong duoc tir dan chdng),
cong Véi cac loi thé vé thdng tin, chuyén
mon va vai tro trén thi truong, cac cbng ty
trong linh vuc kinh doanh ching khoén c6
thé thuc hién cac hoat dong lam gia, ling
doan trén thi trudong chimg khoan dé truc
loi. Bén canh do6, ban than cac NHTMCP
cling 13 cac chu thé c6 vai trd nhat dinh trén
thi truong chiing khoén nén kha nang c6 cac
loi thé vé thong tin va dau tu trén thi trudng
nay la rat cao. Ngoai ra, m hinh NHTMCP
tai Viét Nam hién nay la mé hinh NHTMCP
don niang: Chi tap trung thuc hién mot sé
hoat dong kinh doanh tién té va nhiing hoat
dong kinh doanh khéc c6 lién quan truc tiép
dén kinh doanh tién t& va thi truong tai
chinh. Vi vay, vé co ban, NHTMCP khéng
dugc thuc hién cac hoat déng kinh doanh
ching khoén. Hién nay, phap luat chi cho
phép NHTMCP thanh lap cbng ty con, céng
ty lién két dé thuc hién céc hoat dong trén
thi truong ching khoan nhu bao I&nh phéat
hanh ching khodn, méi giéi chung khoan;
quan ly, phan phdi chiing chi quy dau tu
chang khoan, quan Iy danh muc dau tu
chang khoan va mua, ban co phiéu®.
Ngudn vén dung dé thuc hién viec gop vén,
mua ¢ phan, thanh lap, mua lai cong ty
con, cdng ty lién két phai sir dung ngudn
vén ty c6*2 ma khong dugc s dung nguon

1 piém a khoan 2, diém b khoan 4 Diéu 103 Luat
CTCTD.

12 Khoan 1 Piéu 103 Luat CTCTD. Vén tu cd bao
gom gia tri thuc cua vén diéu 1é cua ngan hang
thwong mai va cac quy du trir, mot sé tai san ng khac
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vbn huy dong dé thuc hién cac hoat dong
nay. Vay nén, néu cho phép NHTMCP cép
tin dung cho cac cong ty hoat dong trong
linh vyc kinh doanh chiing khoan do minh
kiém soat thi s& di nguoc lai véi nguyén tic
t6 chuc hé thong ngan hang don ning ma
Viét Nam dang theo dudi, vira tao ra cac rii
ro trén thi truong chirng khoan.

Pay 1a 1y do chu yéu lam cho céc giao
dich bi cam gitta NHTMCP va c6ng ty ma
NHTMCP nam quyén biéu quyét chi bao
gom cong ty kinh doanh trong linh vuc
chung khoan chir khdng bao gém cac cong
ty kinh doanh trong cac linh vuc khac. Tuy
nhién, suy cho cung, hoat dong trén duoc
coi 1a giao dich tu loi va bi cdm thuc hién
khong han vi nguy co lgi ich cia NHTMCP
s& bi tudc doat tir cac c& nhan, t6 chirc khac,
ma trong trudng hop nay, viéc han ché cua
phép luat hudng dén nguy co kha ning truc
loi cta NHTMCP tu thi truong chung
khoan nhiéu hon. Bén canh d6, quy dinh
ndy con gop phan bao vé sy an toan trong
hoat dong ngédn hang vi thi truong ching
khoén vén 12 mét thi treang cé nhiéu rai ro.

Tuy nhién, phap luat quy dinh vé cac
giao dich tu loi trong NHTMCP bj cim
hién nay van con mot sé diém bat cap trén
thuc té:

Mét 13, quy dinh vé cam cép tin dung
d6i véi cac “chuc danh tuong duong”® véi
thanh vién HPQT, thanh vién Ban kiém
soat, Tong giam ddc (Giam déc), Phd Tong
giam dbc (Pho giam dbc) caa NHTMCP la

theo quy dinh cua Ngin hang nha nuéc (khoan 10
Diéu 4 Luat CTCTD).

13 Cym tur “chitc danh twong dwong” dwogc st dung
nhiéu lan trong Luat CTCTD tai khoan 32 Diéu 4,
Diéu 33, Diéu 34, Diéu 39, Diéu 50, Diéu 146a, Diéu
161.
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chua minh bach, rd rang. Néu xét vé co ciu
t6 chac cia NHTMCP hién nay thi chi bao
gom Dai hoi déng cé doéng, HPQT, Ban
kiém soat, Tong giam dbc (Giam ddc)™.
Day la nhitng co quan c6 tham quyén quan
tri, diéu hanh cao nhit va ra quyét dinh dbi
véi moi hoat dong caa NHTMCP. Trong co
cdu té chuc quan ly caia NHTMCP thi
khong cé co quan nao c6 vai tro hay pham
vi tham quyén tuong duong véi cac chirc
danh nay.

Néu trong truong hop diéu Ié cua
NHTMCP thanh lap thém cac co quan khac
trong noi bo ngén hang ma cac co quan nay
c6 mot hoac mot s6 tham quyén nhat dinh
tuong duong v6i tham quyén caa thanh vién
HDQT, thanh vién Ban kiém soat, Téng
giam dbc (Giam dbc) thi co hop phép hay
khong va co dugc coi la chirc danh twong
duong khong? Trén thuc té, trong giai doan
2007 — 2013, tai rat nhidu ngan hang nhu
ACB, Maritimebank, HDBank,
SouthernBank ton tai mot co quan goi la
Hoi dong sang 1ap, véi vai trd 1a tu van cho
HDPQT. Nhung sau sy kién ong Nguyén
buc Kién bi bit va xét xtr vao cudi nim
2014, cac ngan hang déu cham dut sy ton
tai ctia co quan nay™.

Nhu vay, cac thanh vién cua Hoi dong
séng lap tai ngan hang ACB c6 duoc coi la
cac chtrc danh twong duong cia HPQT hay
khong? Theo quan diém cua tac gia, du
trong trudng hop nay, thanh vién Hoi dong

14 Khoan 1 Piéu 32 Luat CTCTD.

15 B4o cao thuong nién Ngan hang Thuong mai C
phan A Chau nim 2011, Thong tin vé thanh vién va
chirc nang cua Hoi ddng sang lap ngan hang ACB,
truy cap tai http://ach.com.vn/wps/wcm/connect/
4730170f-5fa9-4133-9cf5-c173a83ea99h/24-25.pdf
?MOD=AJPERES, truy c4p ngay 18/01/2018.



GIAO DICH TU'LOQI...

sang lap ngan hang ACB c6 mét sé quyén
tuong duong vai thanh vién HDQT nhu
tham du hop HPQT, phét biéu y kién ddi
V6i cac vAn d& thudc thim quyén cua
HDQT thi ciing khong thé coi day 1a cac
chtc danh twong duong, Vi viéc ton tai co
quan nay trong co cau td chic ndi bo cua
NHTMCP la bat hop phap va khéng duoc
thura nhan vi hai ly do:

(i) Theo quy dinh tai Diéu 32 Luat
CTCTD, trong co cau té chuc quan tri noi
bo cua NHTMCP chi bao gom: Dai hoi
déng co dong, HPQT, Ban kiém soét,
Tong giam dbc (Giam ddc). Nhu vay, céch
quy dinh cua Luat 1a mang tinh chat déng,
khéng cho phép cac ngan hang thanh lap
thém cic co quan co kha ning ra quyét
dinh hodc chi phéi quyét dinh cua cac co
guan nay.

(i) Mic du vé ly thuyét, Hoi ddng séng
lap dugc lap ra dé tu van cho HPQT, nhung
trén thuc té, kha ning tac dong, chi phdi dén
cac quyét dinh kinh doanh cua nhitng chi
thé nay la rat Ion. Theo 1oi khai cua dng
Tran Xuan Gia, nguyén Cha tich HPQT
ngan hang ACB, vai trd caa Hoi dong sang
lap gidng nhu mot Pai hoi ddng cd dong thu
nho cua ACB, su ¢6 mat cua cac thanh vién
Hoi dong sang 1ap c6 anh huong lon dén
viéc ra cac nghi quyét, quyét dinh lién quan
dén hoat dong cua ACB. Céc thanh vién con
lai trong HPQT ngan hang ACB ciing thura
nhan riang, tr nim 2008 dén nim 2013,
nhiing cha truong 16n déu do dng Nguyén
buc Kién khaoi xudng va théng qua HDQT
dé chuan y va ban hanh dé thyc hién. Trong
thoi ky nay, ong Kién c6 tam anh huong 16n
nhat dbi véi hoat dong cua ACB, tit ca céac
y kién cua ong Kién déu duoc chap hanh
nghiém tdc, chua c6 nguoi nao lam tréi y

kién do'®. Nhu vy, day 1a cach thuc dé
“lach” quy dinh cua phép luat vé han ché
thanh vién HPQT khéng dugc dong thoi 1a
ngudi didu hanh t6 chuc tin dung khéc
(Diéu 34 Luat CTCTD), khdng duoc cap tin
dung (Piéu 126 Luat CTCTD). Bén canh
d6, nhitng cha thé nay cd thé tro thanh
nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh “giau mat”,
nhung khong chiu trach nhiém phép ly.

Vi cac ly do trén, cac chuc danh tuong
duong ¢ day khong nén hiéu l1a cac chu thé
c6 thim quyén twong dwong vai thanh vién
HDQT, thanh vién Ban kiém soat, Téng
Giam dbc (Giam dbc) va Pho tong giam dbc
(Ph6 giam dbc), vi trén thuc té khong c6 céc
chac danh nay, hoic néu c6 thi ciing 13 sy
t6n tai bat hop phap.

Con mot cach hiéu khac 1a cum tur “cac
chitc danh tuong dwong” trong quy dinh
trén duoc hiéu 1a cac chirc danh tuong
duong v6i Pho tong giam dbc. Boi I8, Luat
CTCTD chi diéu chinh nhiing chic danh
cao nhat va c6 tham quyén ra quyét dinh dbi
véi moi hoat dong cia NHTMCP, con Pho
tong giam dbc 1a nhimg nguoi gidp viéc, hd
trg cho cong tac diéu hanh cua Tong giam
dbc thi Luat khdng can thiép vé sé luong,
nhiém vu, quyén han ma do ca&c NHTMCP
tu quyét dinh. Nhu vay, néu so séanh vé
tham quyén thi bén canh Pho tong giam
d6c, NHTMCP hoan toan c6 thé ¢ nhiéu
chac danh khac c6 thim quyén tuong
duong. Vi dy, hién nay trong co cau t6 chic
cua cac ngan hang, viéc didu hanh khéng
chi giao cho mot cd nhan ma giao cho ca
mot ban diéu hanh, trong d6 quyén quyét
dinh thuoc vé Tong giam ddc, con cac thanh

16 Ban 4n sb 570/2014/HSPT cua Toa Phc thaim Toa
an nhan dan t6i cao ngay 15/12/2014.
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vién khéac s& hd trg, gilp viéc cho Téng
giam dbc. Trong ban diéu hanh, ngoai cac
Pho tong giam ddc, con cd cac chic danh
tuong duong khac. Vi du: Ban diéu hanh
cia ngan hang ACB ngoai Téng giam ddc
va c4c Pho tong giam ddc con co Giam ddc
Cong nghé thdng tin (C10)*. Ban diéu hanh
ngdn hang Viettinbank va Kienlongbank
ngoai cac Pho téng giam ddc con cd ké toan
truong®®. Khac véi ngan hang Viét Nam,
trong doi ng quan ly caa ngan hang HSBC
khong c6 céac chac danh Phé tong giam doc,
thay vao d6 1a Giam déc céc khoi, cac linh
vuc kinh doanh, nhu Giam dbc toan qudc
Khéi ngan hang doanh nghiép, Giam déc
Khéi dich vy tai chinh ca nhan va quan ly
tai san...°.

Co6 18 day 1a cach hiéu hop ly nhét néu
phan tich mot cach téng thé hé théng quy
dinh cua phap luat va thuc tién quan 1y tai
cac ngan hang hién nay. Tuy nhién, vai quy
dinh nhu trén thi Luat CTCTD chua 10 rang
va minh bach. Theo quan diém cua tac gia,
phap luat nén quy dinh rd cum tr “va cac
chic danh twong duong ciia Phd tong giam
d6c (Pho giam doc)” dé tao ra su théng nhat
trong qua trinh ap dung luat.

Hai 13, chua c¢6 quy dinh cu thé vé
nhitng d6i twong 1a cha, me, v, chdng, con
tai diém b khoan 1 Diéu 126 Luat CTCTD.
Chiéu theo quy dinh tai Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2014, cha, me c6 thé bao gom:

17 Ngudn: Website ngan hang ACB, http://ach.com
.vn/vn/about/nha-dau-tu/ban-dieu-hanh, truy cap
ngay 20/1/2018.

18Nguon: Website ngan hang Vietinbank, https:
Ilwww.vietinbank.vn/vn/gioi-thieu/ban-lanh-dao/ban
-dieu-hanh.htmlm, truy cap ngay 20/1/2018.

19 Ngudn: Website ngan hang HSBC, http://www.
about.hsbc.com.vn/vi-vn/hsbc-in-vietnam, truy cép
ngay 20/1/2018.
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Cha dé, me dé, cha nubi, me nubi, cha
duong, me ké, cha me vg, cha me chong.
Twong tu, con ¢6 thé bao gom: Con dé, con
nudi, con riéng caa vo, con riéng cua chong,
con dau, con ré. VAn dé dat ra I1a c6 phai tat
ca cac trudong hop nay déu thude truong hop
khong dugc cap tin dung hay khong? Néu
xét vé tinh chét, ddy 1a nhom cac chu thé c6
mdi quan hé gia dinh hét sic than thudc voi
céc chu thé quan ly, didu hanh tai
NHTMCP, do d6 ho c6 thé tac dong dén
quyét dinh cap tin dung caa NHTMCP. Tuy
nhién, néu xét cac mdi quan hé nhu gita me
ké va con riéng cua chong, cha duong Vi
con riéng cua vg thi mac do than thich co
thé khong bang cac quan hé gia dinh khéac
nhu anh, chi em rugt. Trén co s¢ d6, néu
khéng c6 su quy dinh minh thi cling c6 thé
gay ra sy ban khoan, thiéu thong nhat trong
qué trinh &p dung.

Ba 1, truong hop khéng duoc cap tin
dung ddi véi trudng hop doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc kinh doanh chung
khoan ma NHTMCP niam quyén kiém soat:
Nhu di phan tich, han ché nay nhim ngin
can viéc NHTMCP théng qua cong ty co
hoat dong kinh doanh chung khoan dung
nguon von Ién co dugc tir viée huy dong dé
thuc hién cac hoat dong tu doanh, bao lanh
phat hanh nham 1am gia, ling doan trén thi
truong. Tuy nhién, hién nay, hoat dong kinh
doanh chiing khoén duoc hiéu rat rong, bao
gom mdi gisi chung khoén, tu doanh chirng
khoan, bao lanh phéat hanh chimg khoan, tu
van dau tr chimg khoan, luu ky chimng
khoan, quan ly quy dau tu ching khoan,
quan ly danh muc dau tu chiing khoan®. C6

20 Khoan 19 Piéu 6 Lugt Chang khoan ndm 2006
(stra d6i, b6 sung nam 2010).
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thé nhan thiy, céc hoat dong nhu moéi gioi
chuing khoan, tu van dau tu chirng khoén,
quan ly danh muc dau tu chung khoan la
cac hoat dong khong tiém 4an cac nguy co
lam gia, lung doan va tac dong tiéu cuc dén
NHTMCP ciing nhu thi truong chang
khoan. Do d6, theo quan diém cua tac gia,
Luat chi nén han ché viéc cho vay cua
NHTMCP vaéi c&c cong ty cd hoat dong tu
doanh chang khoan va bao lanh phat hanh
ching khoan.

3. Céc giao dich tw lgi trong ngan
hang thwong mai cé phan bi han ché thuc
hién va mét sé kién nghi hoan thién

Véi dac thu 1a mot doanh nghiép thuc
hién cac hoat dong kinh doanh tién té, can
ctr vao noi dung giao dich, co thé chia cac
giao dich tu loi bi han ché thuc hién tai
NHTMCP thanh hai nhém: Céc giao dich
trong hoat dong cap tin dung caa NHTMCP
va cac giao dich khac.

Céc giao dich trong hoat déng cdp tin
dung cua NHTMCP

Nhu di phan tich, ddi véi nhom céc
hoat dong cap tin dung, mot trong nhitng rai
ro rat 16n cac NHTMCP ndi riéng va cac to
chirc tin dung noi chung thuong gap phai do
la viéc khong thu hdi duoc von tin dung da
cap. Do vay, ngoai cac trudng hop bi cdm
khong duoc cap tin dung, phap luat con quy
dinh mot s6 cha thé c6 mdi quan hé nhét
dinh véi NHTMCP phai chiu nhitng han ché
khi xin cap tin dung tai NHTMCP. Céc chu
thé bi han ché bao gom: Té chirc kiém toan,
kKiém todn vién dang kiém toan tai
NHTMCP;, thanh tra vién dang thanh tra tai
NHTMCP; ké toan truweng cia NHTMCP;
co dong lon, cé déng sang ldp; doanh
nghiép cd mét trong nhitng doi twong quy

dinh tai khodn 1 Diéu 126 cia Lugt CTCTD
s¢ hiru trén 10% vén diéu 1é cua doanh
nghiép d@o; nguoi tham dinh, xét duyét cap
tin dung; cac cong ty con, cong ty lién két
cua NHTMCP hogc doanh nghiép ma
NHTMCP nam quyén kiém soét.

Noi dung han ché bao gdom: (i) Khong
duoc cip tin dung khong cd bao dam; (ii)
Khéng duoc cap tin dung voi diéu kién vu
dai; (iii) Viéc cip tin dung voi cac ddi
tuong trén phai duoc HPQT théng qua va
cong khai trong NHTMCP, (iv) Téng muc
du ng khong dugc vuot qua gidgi han caa
phap luat?.,

Cé4c giéi han cip tin dung trén day
nham dam bao cho hoat dong cap tin dung
cia NHTMCP duoc khach quan, minh
bach, bao dam thu hdi vdon, han ché kha
ning cac chu thé biang mdi quan hé cua
minh truc lgi trt NHTMCP. Tuy nhién, ¢
day co van dé can ban 1, phap luat chi yéu
cau NHTMCP khéng duoc cip tin dung
khong co bao dam, ma khdng quy dinh cu
thé 12 bao dam bang tai san hay khdng bing
tai san. Hién nay, cac bién phap bao dam rat
da dang, trong d6 c6 cac bién phap bao dam
khong bang tai san ma chi dua trén uy tin
cia nguoi the ba nhu bao l&nh. Trong
truong hop viéc cép tin dung dugc bao dam
bang bién phap bao 1anh thi NHTMCP s& bi

21 Téng mirc du ng cap tin dung khong duoc vuot
qué 5% vén tu c6 cia ngan hang thuong mai d6i véi
tat ca cac truong hop, ngoai trir ddi véi mdi cong ty
con, cong ty lién két ciia ngan hang thuong mai hoic
doanh nghiép ma ngan hang thuong mai nim quyén
kiém soat thi mac giGi han 1a 10%; tong mirc du ng
dbi véi tat ca cac cong ty con, cong ty lién két cua
ngan hang thuong mai hoac doanh nghiép ma ngan
hang thuong mai nim quyén kiém soat khong dugc
vuot qua 20% von ty ¢o cua ngan hang thuong mai
(Piéu 127 Luat CTCTD).
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dong trong qué trinh thu hdi vén. Theo quan
diém cua tac gia, can quy dinh cy thé diéu
kién phai c6 bién phéap bao dam bang tai san
dé tang kha nang thu hdi vén caa NHTMCP
trong trudng hop 6 hanh vi tryc loi xay ra.

Céc giao dich khac

Ngoai cac giao dich cap tin dung, doi
véi cac giao dich khac gita NHTMCP va
nguoi quan 1y, nguoi diéu hanh NHTMCP,
phap luat ciing c6 nhiing han ché dé dam
bao giao dich dugc khach quan, minh bach,
tranh tu loi. Cu thé:

- Béi voi cac hop dong cé gia tri trén
20% vén diéu 16 cita NHTMCP ghi trong
b4o céo tai chinh di dwoc kiém toan gan
nhat hoic mot ty 1& khac thap hon theo quy
dinh tai Diéu I¢ gitta NHTMCP véi thanh
viéen HDPQT, thanh vién Ban kiém soét,
Tong giam dbc (Giam ddc), co dong 1on,
nguoi cO lién quan cta nguoi quan ly,
cong ty con, coéng ty lién két cua
NHTMCP thi phai dugc théng qua tai Pai
hoi dong cb dong?.

- Péi voéi cac hop dong gitta NHTMCP
vGi cong ty con, cong ty lién két cua
NHTMCP; thanh vién HPQT, thanh vién
Ban kiém soat, Tong giam ddc (Giam dbc),
cd dong 16n, ngudi ¢b lién quan cua ho co
gia tri bang hoic nho hon 20% vén diéu Ié
caa NHTMCP ghi trong b&o céo tai chinh
da duoc kiém toan gan nhat hoic ty 16 khac
nho hon do Diéu 1é quy dinh thi phai duoc
HDBQT NHTMCP théng qua. Trong trudong
hop nay, thanh vién c6 lién quan khéng cé
quyén biéu quyét®.

22 Piém q khoan 2 Diéu 59 Luat CTCTD.
23 Khoan 10 Diéu 63 Luat CTCTD.
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Cach diéu chinh nay trong Luat CTCTD
twuong tu nhu quy dinh tai Luat Doanh
nghiép nam 2014, theo do cac giao dich
gitra doanh nghiép va nguoi co lién quan co
nguy co mau thuan loi ich hodc tu loi déu
phai dugc xem xét boi céc thiét ché co tham
quyén nhat dinh?* @& dam bao sy minh
bach. Tuy nhién, Luat CTCTD phan dinh rd
hon giao dich thudc thim quyén cua Dai hoi
ddéng c6 dong hay HPQT cia NHTMCP
ngay trong luat. Ngoai ra, nguoi cd lién
quan cua nguoi quan ly, thanh vién Ban
kiém soat, c6 dong 1on theo Luat CTCTD
dugc quy dinh rong hon rat nhiéu, thé hién
quyén cha dong can thiép cia co quan quan
1y nha nuéc (Ngan hang nha nuéc) déi voi
cac doanh nghiép dac thu va nhay cam nhu
NHTMCP. Cu thé, ngoai nhitng truong hop
luat liét ké, ngudi co lién quan con bao gom
cac phap nhan, ca nhan khac c6 méi quan hé
tiém an rai ro cho hoat dong cua to chuc tin
dung dugc xac dinh theo quy dinh noi bo
cua to chic tin dung hoic theo yéu cau bang
van ban cua Ngan hang nha nudc thdng qua
hoat dong thanh tra, giam sat ngan hang ddi
Véi timg truong hop cu thé?®.,

Tom lai, vai dac thu la loai hinh doanh
nghiép chuyén kinh doanh tién té, phap luat
vé kiém sodt giao dich tu loi trong
NHTMCP c6 nhimng diéu kién cao hon so
véi cac doanh nghiép thong thuong. Luat
CTCTD du méi duoc sira d6i nim 2017,
nhung van con mot sé diém bét cap trong
cac quy dinh vé kiém soat giao dich tu 1oi
can tiép tuc hoan thién.

24 Khoan 1 Piéu 162 Luat Doanh nghiép nam 2014.
2 piém g khoan 28 Diéu 4 Luat CTCTD.



CO SO CHO VIEC HOAN POI NG XAU CUA NGAN HANG
THUONG MAI THANH VON GOP DOANH NGHIEP
PE XU LY NQ XAU

Nguyén Hdi Yén*
Nguyén Minh Hang™

Tom tat: Hodn déi no Xau cua ngdn hang thwong mai thanh von gép doanh nghi¢p
trong qua trinh xu Iy no xau la mét trong nhitng bién phap hizu hiéu dé gidi quyét ng
Xau cua he thong cac ngan hang thirong mai. Bai viét nghién cizu khai quat ve vi¢c hoan
doi ng xau thanh vén gop doanh nghiép dé xir Iy no' xdu cia ngdn hang thwong mai,
dong thoi phdn tich cic co sé cho viéc hodn doi ng Xdu cua ngdn hang thwong mai
thanh von gop trong qué trinh xii 1y Ng xau, tir 6 dira ra mgt so nhan xét va kién nghj
phap ly nham thiic d‘ay qué trinh xi Iy no xau Cua Cac ngan hang thuong mai, gop phan
lanh manh hoa hé thong cac to chirc tin dung va on dinh nén kinh té.

Abstract: Swap of bad debts of commercial banks for capital share in companies
during the process of handling bad debts is an effective method to mitigate bad debts
risks in commercial banks system. The paper studies comprehensively debt-for-equity
swap to handle bad debts of commercial banks, and analyzes grounds for such swap
during the process, thereby makes certain observations and recommendations for legal
improvement to foster the process of handling bad debts, contribute to the shakeout in

the system of credit institutions and to economic stability.

1. Khii quat vé hoan ddi n¢ xiu
thanh von gép doanh nghiép dé xir Iy n¢
xdu clia ngan hang thwong mai

Trong thoi gian qua, hé théng ngan
hang thuong mai (NHTM) Viét Nam da
phai d6i mat véi nhiéu kho khin, thach
thirc, trong d6 dién hinh 1a vin dé no xau.
Pugc coi 1a nguyén nhan chinh kim ham su
lru thong cta dong tin dung trong nén kinh
té, no xau da tré thanh ndi lo thuong truc
ctia nhiéu NHTM ¢ Viét Nam ciing nhu trén
thé gioi. Pé xir Iy ng xdu, mot trong nhiing
giai phap duoc dua ra 1a thuc hién hoan doi
no xau thanh vén gop. Khai niém “hoan ddi
ng thanh von gbép” dugc hiéu 1a “viéc chu

“ThS., Pai hoc Luat Ha Nai.
" TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

ng hodc to chuc thay vi thu hoi tién no da
cho doanh nghiép vay, ho s& 1ay khoan ng
phai thu d6 dé “mua” chinh c6 phan cua
doanh nghiép hoic mot ddi tac quan tdm
mua lai chinh khoan n¢ d6 tr chu ng voi gia
tuong dwong hoic theo thoa thuan™. Véi y
nghia tuong tu, c6 quan diém cho ring,
hoan d6i no thanh vdn gop don gian 1a “viéc
mot chu ng thay vi thu hdi tién no da cho
doanh nghiép vay, ho s& liy khoan ng phai
thu d6 dé “mua” chinh c¢6 phan cua doanh
nghiép (thuong 1a ¢d phan phat hanh thém)

1 Xem: Nguyén Van Tho va Nguyén Ngoc Linh, Xz
ly ng xau bang bién phép chuyén ng thanh vén gop
tai Viéet Nam — Hién trang va kién nghj, https:/luattai
chinh.wordpress.com/2014/05/22/xu-l-no-xau-bang-
bien-php-chuyen-no-thnh-von-gp-tai-viet-nam-hien-
trang-v-kien-nghi/, truy cap ngay 20/5/2018.
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véi gia tuong duong hodc theo thda thuin
gitra hai bén”2. Pung trén goc do chu no,
viéc hoan d6i ng thanh vén gép mang tinh
thu thuat dé thu hdi no khi cc con ng roi
vao budc duong cing. Khoan no xdu cua
doanh nghiép ddi voi ngan hang coi nhu
dugc x06a, thay vao do s¢€ la phz:in von diéu 18
thuéc quyén so hitu ctua chi ng. Do do,
huong xur 1y nay giup cac ngan hang “lam
dep” bao cdo tai chinh va tranh dugc viéc
thyc hién nghia vu trich 1ap du phong ddi
v6i khoan ng mat kha ning thanh toan®,

Véi viéc dua ra khai niém vé chuyén
d6i no thanh vbn gop, nhiéu chuyén gia cho
rﬁng, khi hoan ddi no thanh von gop, chi ng
s€ trd thanh chu s¢ hitu cua doanh nghiép bi
mic no*. Tuy nhién, & day can luu ¥, viéc
chu ng hoan d6i no thanh vén gop cua
doanh nghiép bi mic no s& duoc coi 1a viée
cht ng chuyén d6i tu cach thanh nguoi so
hitu mot phan hodc toan bd doanh nghiép
tuy tung truong hgp theo quy dinh phap
luat. Chang han, trong linh vuc ngan hang,
theo Diéu 129 Luat Cac td chirc tin dung
nam 2010, mirc gop von, mua cd phan cua
NHTM khéng duogc vuot qua 11% vén diéu
1€ ctia doanh nghiép nhan von gop. Do do,
ty 1€ gio1 han cua viéc hoan ddi ng x4u cua
NHTM thanh v6n gép cia mot doanh

2 Minh Huyén, Chuyén ng' thanh vén gop tir ly thuyét
ti thuc té, http://cafef.vn/doanh-nghiep/chuyen-no-
thanh-von-gop-tu-ly-thuyet-toi-thuc-tien-201301070
25444728.chn, truy cap ngay 20/5/2018.

3 Chuyén ng xdu thanh vén gép: “Phao” citu sinh
hay chi “lam canh”, http://antt.vn/chuyen-no-xau-
thanh-von-gop-phao-cuu-sinh-hay-chi-lam-dep-1090
6.htm, truy cap ngay 20/5/2018.

4 Xem: Van Linh, Chuyén ng thanh vén gop: Chi
m&i lam dep sé séch, http://tinnhanhchungkhoan.vn
[tien-te/chuyen-no-thanh-von-gop-chi-moi-lam-dep-s
0-sach-127520.html, truy cap ngay 20/5/2018 va nhu
chu thich 3.
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nghiép s€ khong dugc phép vuot qua 11%
vbn diéu 1é cua doanh nghiép nhan vén gop.

Tu cac ndi dung nhu da phan tich &
trén, nhdm tac gia cho réng, viéc hoan ddi
no xau thanh vén gop doanh nghiép dé xir
Iy no xau cia NHTM nén duoc hiéu 1a viée
NHTM thay vi thu hoi tién no d‘& cho doanh
nghlep vay sé ldy khoan ng xau phdi thu dé
dé “mua’ chmh o phan ciia doanh nghiép
(thwong la ¢ phan phat hanh thém) véi gid
twong dwong hodc theo thoa thudn giita hai
bén va tré thanh chi sé hiru mét phan
doanh nghiép nham xir 1y no xdu.

Vé ban chit, hoat dong hoan d6i no xau
thanh von gop cua doanh nghiép khong lam
giam bdét rai ro trong hoat dong cua cac
NHTM, ma né chi 1am chuyén doi rai ro
hoat dong tur hinh thuc nay sang hinh thic
khéc. Hay ndi cach khac, viéc hoan d6i vén
cho vay dugc danh gia la khong cé kha
nang thu hoi khi d&én han thanh vén gop cua
doanh nghiép chi la viéc chuyén d6i khoan
tin dung cia NHTM sang hinh thirc dau tu
tai chinh vao doanh nghiép, do d6, rui ro tin
dung cia NHTM s& duoc chuyén ddi thanh
rai ro dau tu tai chinh. Khi dé, vé phuong
dién thong k&, ty 1& rai ro tin dung (chang
han nhu ty 18 no xau) caia NHTM s& giam,
nhung ty I€ rai ro tai chinh lai ting 1én, bai
vay, tong rai ro hoat dong cia NHTM la
khong d6i xét tai thoi diém hoan doi ng xau
thanh vén gop cua doanh nghiép®.

Viéc hoan d6i no xau ctia NHTM thanh
vbn gop cua doanh nghiép duoc coi 1a mot
trong nhitng bién phap dé xur 1y no xau cia
NHTM véi mot sb dac trung co ban nhu:

5 Xem: Tran Cong Hoa va D Thi Tra Linh, “Xu ly
rii ro bang bi¢n phap chuyén von vay ngan hang
thanh von gop co phan — Péi diéu ban lugn va
khuyén ngh;”, Tap chi Ngan hang, s6 24 — thang
12/2012, tr. 32.
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Mgt la, vé co ché thuc hién, hoan doi
no x4u thanh vén gop cua doanh nghiép
duoc thuc hién theo co ché thi truong, tac la
thuc hién theo sy ty nguyén va thoa thuan
gitta NHTM va doanh nghiép mic no chi
khoéng co su bat ép hay can thiép cia Nha
nuéc. Vé phia cac NHTM, viée tién hanh
hoan d6i no x4u phai c6 kha ning mang lai
lgi ich cho ngén hang trong tuong lai, giup
ngan hang thu hi lai ngudn von tin dung da
cip cho doanh nghiép. Muc dich thu hoi ng
ciia ngan hang c6 thé dat duoc khi ngan
hang xét thay doanh nghiép con co kha
nang khoi phuc hoat dong kinh doanh, ngéan
hang s& chap thuan hoan ddi ng x4u thanh
vbn gop, dong thoi 6 thé cap thém von cho
doanh nghiép hodc dung ra giai quyét no
ctia doanh nghiép véi cac chi ng khac (néu
c0) dé gitip doanh nghiép hoat dong kinh
doanh 6n dinh, tim kiém loi nhuan. Sau do,
ngan hang c6 thé nhan loi tic tir phan vén
gdp vao doanh nghiép hodc ban lai phan
vbn gop d6 dé thu hoi vén. Tuy nhién, néu
doanh nghiép roi vao tinh trang ng 16n va
qua xau thi s& rat rii ro cho ngan hang khi
dau tu vao doanh nghiép, do d6, cic cb
d6ng cua ngan hang s& khong chap thuan dé
ngan hang hoan d6i ng xau thanh von gop
ctia doanh nghiép. L4c nay, NHTM co xu
huéng tim kiém cac bién phap xir 1y no xau
khac nhur ban ng x4u cho Céng ty quan ly
tai san cac tO chuc tin dung Viét Nam
(VAMC), Cong ty mua ban ng va tai san
ton dong cia doanh nghiép (DATC) hay
khéi kién ra toa &n hon 1a liéu linh dau tu
vao doanh nghiép ma ngan hang biét chic 1a
s& khong c6 kha niang khoi phuc. Vé phia
doanh nghiép méc no, viéc hoan ddi ng xau
thanh von gép phai mang lai loi ich cho
doanh nghié¢p, tao co hdi cho doanh nghiép
phuc hdi tro lai va ¢6 co hoi dé vay thém
ngudn vén méi giai quyét tinh trang thiéu

vén cta doanh nghiép. Theo d6, ngan hang
va doanh nghiép mic ng thoéa thuin véi
nhau vé viéc tién hanh hoan ddi no x4u
thanh vén gop trén co s& huéng dén loi ich
cua ca hai bén.

Hai 13, vé phuong thirc thuc hién, trén
co s& thoéa thuan gitta NHTM va doanh
nghiép méc no, ngan hang s& khong thu hoi
khoan tién dd cho doanh nghiép vay ma st
dung dé hoan d6i hay mua mot phan von
ciia doanh nghiép (thuong 1a c6 phan phét
hanh thém) véi gia twong duong hoac theo
thoa thudn gitra hai bén. Khi tién hanh bién
phap xir Iy no x4u ndy, van dé quan trong
ma NHTM phai thuc hién 1a tinh toan murc
gia dé xac dinh chuyén ddi. Viéc xac dinh
gid phan vén ciia doanh nghiép thuong
dugc cac bén xac dinh theo gia thi truong,
c6 can nhic dén bdi canh kinh té vi mé,
chiéu hudng phat trién cia nganh ma doanh
nghiép dang kinh doanh, tinh trang thuc té
ctia doanh nghiép tai thoi diém hoan d6i no
thanh von gop trong doanh nghiép®. Trén
thuc té, NHTM phai thué mét t6 chirc thim
dinh gida doc 1ap dinh gia lai gid tri doanh
nghiép c6 ng x4u va sd no ton dong chua
thé tra von vay cho NHTM, trong d6 bao
gOm ca tai san thé chap khoan vay. Vé mit
ky thuat ké toan, trén co s& vin ban thoa
thuan hop phéap, bo phan ké toan doanh
nghiép s& 1am cac bt toan diéu chinh giam
no phai tra va ting von gop’.

Ba la, vé muc dich, NHTM thuc hién
hoan d6i ng xdu thanh vén gép cua doanh
nghiép nham xir 1y ng x4u ciia chinh ngan
hang. Khi d6, no x4u ciia ngan hang s& giam
di, bdo cédo tai chinh cia ngan hang duogc
“cai thién” va ngan hang gidm dugc viéc

® Xem: Nhu ch thich 5, tr. 33. )
7 Pham Ha Nguyén, “Chuyén no thanh von gop”,
Thoi bdo Ngén hang, ngay 24/11/2016.
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trich 1ap du phong dbi v6i khoan ng xau da
hoan d6i. Bén canh d6, néu doanh nghiép
phuc hdi va c6 1i, thi gia tri phan vén gop
va loi tre thude vé ngan hang, tham chi con
16n hon gia tri cua khoan ng x4u ban dau
ma ngan hang dong y hoan ddi thanh von
gbp cua doanh nghiép Nguoc lai, néu ngan
hang khong hoan d6i no x4u thanh Von gop
ctia doanh nghiép thi tit nhién, no xdu van
khong thé duoc xur 1y.

Boén la, hé qua cta viéc thuc hién hoan
d6i no xau thanh von goép dbi véi NHTM la
lam thay doi tu cach cia NHTM tir chil ng
sang co dong/bén gdp von ddi véi khach
hang vay no. Vé mit Iy thuyét, ca NHTM
va khach hang s& tam thoi khic phuc duogc
nhimng yéu diém trén bang can dbi ké toan
do thong qua viéc hoan ddi no xdu thanh
vén gop, NHTM x6a ng cho khach hang,
tao co hoi cho khach hang hoi phuc hoat
dong kinh doanh trong tuong lai. Vé phia
NHTM, mic du viéc hoén doi no x4u thanh
vbn gop khodng gidp NHTM giam thiéu rui
ro hoat dong, nhung NHTM s€ khong phai
thuc hién nghia vu trich 1ap dy phong d6i
v6i khoan ng x4u da hoan d6i. Bén canh do,
v6i tu cach mai 1a bén gop von vao doanh
nghiép, NHTM c¢6 thé dugc huong loi tirc
hodc dugc phan chia lgi nhuén tir hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép trong tuong
lai va c6 cac quyén nhu mot chu thé gop
vbn vao doanh nghiép theo ding quy dinh
cua phép luat doanh nghiép.

2. Nhu cau thye tién hodn d6i ng xdu
thanh von gép doanh nghiép nhim xir 1y
n¢ xiu ciia ngin hang thwong mai

Trude hét, ty 18 no xau trong hé thong
NHTM trong thoi gian gan day co xu hudng
giam (ty 1é no xau ctia hé thng t6 chirc tin
dung cubi nim 2017 khoang 9,5%, giam

46

manh so véi mtrc 11,9% cudi nam 2016°),
nhung s6 ng x4u trong hé théng van cao.
Tinh d&n 31/3/2017, tong no x4u ndi bang
hé théng t6 chuc tin dung trén 160.000 ty
ddng®. Con néu tinh ca mot sé khoan no
tiém an tré thanh no xAu, cong voi no X4u
da ban cho Cong ty quan 1y tai san cua cac
t6 chirc tin dung (VAMC) nhung chua xtr Iy
dugce dén hét thang 9/2017, ng x4u toan hé
thdng tuwong duong 566.000 ty dong

Trong quy 1/2018, mét s6 ngan hang 16n va
trung binh ctia Viét Nam c6 no xau ting cao
so voi dau nam*. Pé xir 1y no x4u, Cac
NHTM da déy manh viéc ap dung nhiéu
bién phap xtr Iy ng nhu doi ng khach hang,
thu hoi no thong qua viéc phat mai tai san
bdo dam (TSBD) cua khach hang hoac doi
nguoi bdo 1anh, khoi kién khach hang va
phadt mai doanh nghi€p hodc lwa chon
phuong 4n ban no xau cho céac to chirc, ca
nhan ¢6 nhu cau mua®?, nhung van chua dat
két qua nhu mong mudn. Xuat phat tir thuc
trang kinh té - x4 hoi cua dat nude hién nay
con nhiéu yéu kém?®, trong khi ty 1¢ ng cong

8 Tran Thay, No Xdu ¢6 xu hudng ting tré lgi,
http://cafef.vn/no-xau-co-xu-huong-tang-tro-lai-2018
0514165057921.chn, truy cap ngay 20/5/2018.

9 Bich Digp, Hé théng ngan hang con trén 160.000 ty
dong no xau, http://dantri.com.vn/kinh-doanh/he-
thong-ngan-hang-con-tren-160000-ty-dong-no-xau-2
0170522102521482.htm, truy cap ngay 20/5/2018.
10.p3 Linh, X ly no xdu: Can thj triwong mua ban
no dung nghia, http://saigondautu.com.vn/chu-diem-
su-kien/xu-ly-no-xau-can-thi-truong-mua-ban-no-du
ng-nghia-53419.html, truy cép ngay 20/5/2018.

1 Nhu chd thich 8.

2 Xem: Phan Thi Thu Ha va Pham Thi Bich Duyén,
“Ban thém vé np xau”, Tap chi Ngan hang, s 16 —
thang 9/20186, tr. 32.

' Thao L€, Thuc trang kinh té - xa héi béc 16 nhiéu
yéu kém can gigi quyét, http:/nhandan.com.vn/
kinhte/nhan-dinh/item/34484202-thuc-trang-kinh-te-
xa-hoi-boc-lo-nhieu-yeu-kem-can-giai-quyet.html,
truy cap ngay 20/5/2018.
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& murc cao*®, Chinh phu quyét tim khong xtr
1y no x4u trong hé théng NHTM bang ngudn
vbn ngan sach'®. Do d6, cac NHTM cén chi
dong diy manh viéc thuc hién dong bd cac
giai phap xir 1y ng xdu, bao gém ca viéc
hoan d6i no x4u thanh vén gop.

Trong thoi gian qua, mot s6 NHTM da
thanh cong trong qua trinh xir 1y ng xdu véi
giai phap hoan ddi no x4u thanh vén gop.
Mot s6 doanh nghiép dwoc NHTM xoda no,
chuyén khoan ng x4u thanh vén goép va
duoc hd trg khoi phuc hoat dong kinh doanh
d3 hoat dong on dinh tro lai va kinh doanh
c6 13i. CO thé ké dén mot sb trudng hop cu
thé nhu:

(i) NHTM cb phan Sai Gon — Ha Noi da
thuc hién phuong an chuyén no thanh von
gop dbi voi Cong ty c6 phan Thuy san Binh
An (Bianfishco): Vao giai doan 2011-2012,
Bianfishco gip kho khian do ngudn nguyén
liéu dau vao thiéu 6n dinh, chi phi san xuét
tang cao, quan tri diéu hanh doanh nghiép
yéu kém khién hoat dong san xuat, kinh
doanh bi dinh tré. Do d6, Bianfishco bi thua
16 va ¢6 s6 du ng dbi v6i ngan hang va dbi
tac 1én dén nghin ty dong. Trén co so su
dong ¥y ciia Chinh phi, NHTM cb phan Sai
Gon — Ha Noi da hoan ddi ng x4u thanh ¢6
phiéu cta Bianfishco, s& hiru 25 triéu co
phan bang 50% vén diéu 1é cua Bianfishco
va tham gia tai c4u trac toan dién hoat dong
san xudt, kinh doanh cta Bianfishco. Hién

14 Aph Minh, WB: Viét Nam thugc nhém quac gia co
N céng tang nhanh nhat, https:/kinhdoanh.vnex
press.net/tin-tuc/vi-mo/whb-viet-nam-thuoc-nhom-qu
0c-gia-co-no-cong-tang-nhanh-nhat-3650286.html,
truy cap ngay 20/5/2018.

15'v/an Ly, Khong si dung ngdn sdach nha nwée dé xie
Iy no xdu, http://www.thesaigontimes.vn/td/2651
56/Khong-su-dung-ngan-sach-nha-nuoc-de-xu-ly-no-
xau.html, truy cap ngay 20/5/2018.

tai, Bianfishco dugc bdo céo 1a da hoat dong
6n dinh, bat dau co6 13i’®.

(i) Truong hop cia NHTM c6 phan
Cong thuong Viét Nam (VietinBank) tham
gia 1am ¢ dong chién luge khi ¢d phan hoa
cac cang thanh vién thudc Tong cong ty
hang hai (Vinalines). Theo d6, VietinBank
da chuyén s6 no 5.000 ti dong ctia Vinalines
va cac don vi thanh vién thanh vén ¢ phan
tai cac cang thanh vién khi tién hanh co
phan hoa'’. Pén nay, Vinalines di phuc hoi
va can bang tai chinh véi tong tai san hon
18.000 ti déng va von chu s& hitu gan
12.000 ti dong?®.

(iii) Hai ngan hang LienVietPostBank
va ABBank tham gia gop von dé tai co cau
lai Cong ty co phan thity san Phuong Nam
(Phuong Nam). Vao thoi diém thang
11/2012, Phuong Nam n¢ cac ngan hang sd
tién khoang 1.599 ty dong, ding trén bo
vuc pha san. LienVietPostBank va ABBank
cing nhau gop von véi ty 1& lan luot 1a
62,43% va 34,17% vén diéu 1¢é ciia Cong
ty Phuong Nam. Sau 4 thang tai ciu trac,
Cong ty Phuong Nam da dat dugc nhitng
két qua kha quan, hoat dong kinh doanh lién
tuc phat trién®®.

Nhin chung, bién phap xir Iy ng xau
thong qua viéc hoan dbi no xdu thanh vén
gop doanh nghiép mang lai nhiéu loi ich: (i)

16 Anh Vi1, Ngan hang tdo bao déi no xau thanh vén
gop, https://thanhnien.vn/kinh-doanh/ngan-hang-tao-
bao-doi-no-xau-thanh-von-gop-754138.html,  truy
cap ngay 20/5/2018.

7 Ha Phuong, Péi ng xau DNNN thanh vén gop: Ai
huong loi?, http://enternews.vn/chuyen-no-xau-th
anh-von-gop-ngan-hang-hay-doanh-nghiep-duoc-loi-
125312.html, truy cap ngay 20/5/2018.

18 |_an Nhi, Vinalines tuyén bé ldi hang trdam ti dong,
http://www.thesaigontimes.vn/268355/Vinalines-tuy
en-bo-lai-hang-tram-ti-dong.html, truy cap ngay
20/5/2018.

19 Nhu chd thich 1.
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Pbi v6i cac NHTM: Gitp ngan hang sém
loai bo khoan ng xAu ra khoi bao cao tai
chinh, dong thoi ting ngudn vén do vén vay
chuyén thanh khoan dau tu tai chinh cta
ngan hang; (ii) Dbi véi doanh nghiép: Gilp
doanh nghiép thoat khoi ap luc trd ng cho
ngan hang, co diéu kién khoi phuc hoat dong
san xuét kinh doanh tir ngudn cip vén cua
NHTM hodc cac ngué)n von tin dung, dau tu
khéc; (iii) DP6i v6i nén kinh té: Gidp giam
thiéu nhitng tac dong tiéu cyc nhu tinh trang
pha san doanh nghiép, nguoi lao dong mat
viéc 1am, hé théng NHTM mat 6n dinh?.
Trong khi d6, cac bién phap xu 1y ng
x4u khac ciing chua phat huy duoc hét vai
trd do con nhiéu vuéng mac. Chang han,
dbi v6i giai phap thu hdi ng théng qua viée
phat mai TSBD, viéc xtir Iy TSBD bi cham
anh hudng rat 16n téi no xau clia ngan hang
nhu lam tang chi phi hoat dong trong qua
trinh thu hoi no. Ngoai ra, cac TSBD sé& bi
sut giam gia tri nghiém trong néu viéc phat
mai bi kéo dai, nhu hang héa luu kho, sau
khi ban khong da dé bu dip cho khoan vay
va lai phét sinh?*. Bdi véi giai phap ban ng
xau cho VAMC, nhiéu ngin hang chua
“mdn ma” voi giai phap nay? do ngudn luc
tai chinh caa VAMC kha han ché? hay
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh
hudng dan vé viéc nop thué khi ban TSBD

20 Nhu chd thich 1.

21 pé quan ly tot ng Xdu tai cdc ngdn hing thuong
mai, http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/de-quan-
ly-tot-no-xau-tai-cac-ngan-hang-thuong-mai-113733

.html, truy cap ngay 20/5/2018.

22 Hoang Thi Duyén, “Ban vé hiéu qua xir Iy ng
xau”, Tap chi Tai chinh, ky I, s6 thang 8/2016,
http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/ban-ve-hieu-q

ua-xu-ly-no-xau-ngan-hang-92336.html, truy cap
ngay 20/5/2018.

28 Xem: L& Thi Thuy Van, “Né luc xi Iy no xdu
trong qud trinh tdi co cdu c&c té chic tin dung &
Viét Nam”, Tap chi Ngan hang, sb 6 — thang 3/2018,
tr. 20.
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1a bat dong san cho khoan ng xdu VAMC
mua tir to chtre tin dung?. Giai phap ban ng
xau cho DATC ciing gip khong it khé khin
do md hinh mua no hién nay con bét cap,
DATC mua no xau hoan toan bang tién mat
nén din dén bat cap 1a DATC khéng thu lai
duoc tién ban dau tra cho ngudi ban, gia
vén xir Iy no cao hon (do phai tinh ca tién
13i suat trén sé tién bo ra tra cho ngudi ban):;
hay &p luc vé viéc tao ra loi nhuan déi véi
DATC lam cho qua trinh lya chon phén
tich, tinh toan phuong an trd ng thuong
thao, thoa thuan vai ngén hang bi kéo dai.

Do d6, dé giai quyét triét dé cac khoan
no x4u, cac NHTM can day manh thyc hién
nhiéu bién phap, bao gém ca viéc hoan ddi
ng xau thanh vén gép cua doanh nghiép.

3. Co s& phap 1y thue hién hoan doi
no xdu thanh von gép doanh nghiép
nhim xir 1y n¢ x4u cia ngin hang
thwong mai

Viéc hoan d6i no xdu thanh vén gbp
doanh nghiép nham xtr Iy no xdu cua céac
NHTM duogc thyc hi¢n trén co s& cac quy
dinh phap luat hién hanh nhu sau:

Trude hét, trong linh vuc ngan hang,
viéc chuyén d6i no x4u thanh vbn gop
doanh nghiép van chua c6 vin ban nio
huéng dan cuy thé. Nam 2016, Ngan hang
nha nudc c6 dua ra mot duy thdo thong tu
quy dinh cu thé viéc chuyén ddi ng xau
thanh von gop dé lay y kién rong rii, nhung
dén nay vin chua duoc ban hanh. Tuy
nhién, Luat Cé4c t6 chire tin dung nim 2010
(stra doi, bo sung nim 2017) cho phép céc
NHTM dugc quyén gop von, mua cd phan

24 Linh Nhat, Sau Ngh; quyét 42, da thu hoi duwoc
khodng 37.000 ty dong nes xau, http://anninhthudo.
vn/kinh-doanh/sau-nghi-quyet-42-da-thu-hoi-duoc-k
hoang-37000-ty-dong-no-xau/767401.antd, truy cap
ngay 20/5/2018.
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doanh nghiép trong gi6i han nhit dinh. Bén
canh d6, Pé an Co ciu lai hé théng cac to
chic tin dung gin voi xtr Iy no xiu giai
doan 2016-2020 dugc Thu tudng Chinh phu
phé duyét theo Quyét dinh s6 1058/QD-TTg
ngay 19/7/2017 da xac dinh cac giai phap
xtr Iy ng x4u cua to chire tin dung, trong d6
bao gdm ca giai phap chuyén ng x4u thanh
vbn gop dbi véi cac khoan no xau hen quan
dén no dong xay dung co ban c6 ngudn gbc
tr ngan sach nha nudc trung uong, dia
phuong va ng xau cia doanh nghiép nha
nudc, ng xau cho vay theo cac chuong trinh
du an, chi dinh ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao lanh:
“...Déi véi cdc khodan ng xdu cia doanh
nghiép nha nuoc: Dai dién chu so hitu
doanh nghiép nha nudc co trach nhiém xdc
dinh dinh huodng hoat dong cua doanh
nghiép dé c6 bién phdp xir Iy phit hop, trong
do: (i) Xur Iy dirt diém tai san bao dam ciia
khodn no (néu co); (ii) Truong hop tiép tuc
duy tri hoat déng thi cho phép té chirc tin
dung chuyén no thanh von gép hodc bé
sung nguon von cho doanh nghiép dé cé
nguon tra ng té chire tin dung; (iii) Cho phd
san doanh nghiép dé t6 chirc tin dung thu
héi khoan no lién quan”?® . Nhu vay,
NHTM dugc phép chuyén ng x4u thanh vén
gop ddi v6i ng x4u ciia doanh nghiép nha
nude theo Quyét dinh s 1058/QD-TTg dé
xtr Iy ng xau. Khi ¢6, NHTM phai dam bao
tuan tha quy dinh vé gigi han ty & gop vén,
mua cb phan tai Biéu 129 Luat CAc té chuc
tin dung nam 2010. Cuy thé, mic gop von,
mua c6 phan cua mét NHTM va céc cong ty
con, cong ty lién két cua NHTM d6 (khong
bao gdm muc gép vén, mua c6 phan cua

2 Phan B, muyc 11, khoan 2, diém ¢ cia Bé an Co
cau lai h¢ thong cac t6 chirc tin dung gan voi xu ly
no xau giai doan 2016-2020.

cong ty quan 1y quy 1a cong ty con, cong ty
lién két ciaa NHTM, cdng ty tai chinh vao
mot doanh nghiép tir cac quy do cong ty do
quan 1y%) vao mot doanh nghiép khong
duoc vuot qua 11% vén diéu 18 cua doanh
nghiép nhan vén gép?’. Bén canh do, tong
muc gop vdn, mua ¢ phan cia mot NHTM
vao cac doanh nghiép, ké ca cac cong ty
con, cong ty lién két Cua NHTM do (khong
bao gdm muc gop von, mua ¢ phin cia
cong ty quan 1y quy 1a cong ty con, cong ty
lién két cia NHTM, cong ty tai chinh vao
mot doanh nghiép tir cac quy do cong ty do
quan 1y%) khong duoc vuot qua 40% vén
diéu 1& va quy du trir cia NHTM?. Céc quy
dinh vé gigi han gop von, mua co phan cua
NHTM theo Luat Céc té chirc tin dung ciing
dugc huéng dan cu thé tai Muc 6 Thong tu
s6 36/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014 va
cac van ban stra d6i, bo sung nhu Thong tu
s6 06/2016/TT-NHNN ngay 27/5/2016 va
Thong tu 6 19/2017/TT-NHNN ngay
28/12/2017.

Thir hai, phdp luat vé cd phan hoa
doanh nghi¢p nha nudc cling quy dinh VleC
cac NHTM du’oc phep hoan do6i ng Xau
thanh vén gop c6 phan dé xir Iy ng x4u. Cu
thé, khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh s6
126/2017/Nb-CP ngay 16/11/2017 quy
dinh: “Doanh nghiép cé phan héa phdi huy
déng cdc nguon von hop phdp dé thanh
todn cdc khodan ng dén han phdi tra truoc
khi xdc dinh gid tri doanh nghiép c6 phan
hoa hoadc thoa thudn bcing van ban voi cdc

% Khoan 22 Diéu 1 Luat CAc té chuc tin dung (sira
d6i, bd sung nam 2017).

21 Khoan 1 Piéu 129 Luat Céc té chic tin dung nim
2010.

28 Khoan 22 Diéu 1 Luat Cac t6 chic tin dung (sta
dbi, bd sung nam 2017).

29 Khoan 2 Piéu 129 Luat C4c té chic tin dung nim
2010.
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chii ng dé xir Iy trong do co vzec chuyen no
phdi tra thanh vén gép co phan Viéc
chuyen no phdi tra tai thoi diém xdc dinh
gid tri doanh nghiép thanh von gép co phan
phdi dwoc quy dinh trong phwong dn c6
phan héa, céng khai trong bdn cdo bach
bén cé phdn lan dau va dwoc thuc hién
théng qua két qud ddu gid thanh céng cia
chu ng. Theo do chu no tham gia mua cé
phan tai cudc ban dau gid céng khai co
phan lan dau ra céng ching va quy déi sé
liwong cé phan twong iing véi s6 no theo két
qua dau gid thanh céng cia chii ng”.

Tht ba, viéc hoan ddi ng xdu thanh vén
gop doanh nghi€p cia NHTM con dugc
thuc hién theo Nghi dinh s6 60/2015/NP-
CP stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 58/2012/ND-CP huéng dan Luat
Chung khoan nim 2006 va Luat sira doi, bo
sung mot s diéu cua Luat Chung khoan
nam 2010 trén co s& quy dinh cho phép cac
doanh nghiép 13 cong ty cd phan tién hanh
chao ban, phat hanh thém co phiéu va ding
0 phiéu d6 dé d6i lay khoan no cua to chirc
phat hanh dbi véi chii ng®*. Pay dugc xem
la quy dinh khung, cho phép cac NHTM
dugc hoan d6i ng xau thanh c6 phiéu cua
cong ty cd phan nham xir 1y ng xau. Theo
d6, viéc hoan d6i ng xdu thanh cb phiéu
duoc thuc hién theo thu tuc chao ban cd
phiéu riéng 1¢.

Riéng dbi v6i cong ty dai chung®!
cac t6 chirc kinh doanh chimg khoan nhu

30 Theo khoan 1 Biéu 1 Nghi dinh sé 60/2015/ND-
CP.

31 Khoan 1 Piéu 25 Luat Ching khoan nim 2006
quy dinh: “Céng ty dai chang la cong ty cé phan
thugc mgt trong ba logi hinh sau day:

a) Céng ty da thuc hién chao ban cé phiéu ra cong
ching;

b) Céng ty c6 cé phiéu duwoc niém yét tai S giao
dich ching khoan hogc Trung tdm giao dich ching
khoan;
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cong ty chiing khoan, cong ty quan ly quy
dau tu ching khoan thi viéc chao ban cb
phiéu riéng 1é dé hoan d6i cac khoan ng
phai dap tmg cac diéu kién gdm®?

(i) C6 quyét dinh cua Pai hoi ddng cb
dong thong qua phuong an chao ban.
Phuong an chao ban phai néu ré6 muc dich,
s6 lugng ¢ phiéu du kién chao ban, danh
sach chu ng, gia tri cac khoan ng dugc hoan
d6i va sb lugng cd phiéu du kién hoan doi
cho ting chu ng, phuong phap xac dinh va
ty 18 hoan ddi. Phuong phap xac dinh va ty
I& hoan doi phai c6 y kién cua t6 chtc kiém
toan dugc chap thuan hoic cong ty ching
khoan c6 chirc nang tham dinh gia va khong
phai 1a nguoi o lién quan. Truong hop cO y
kién khac nhau giita ty 1¢ hoan doi dy kién
thuc hién va ty 1é hoan doi hop ly do to
chac tham dinh gia doc lap xac dinh, thi Hoi
ddng quan tri phai c¢6 vin ban giai trinh dé
Pai hoi ddng c6 dong xem xét quyét dinh.

(i) Cac khoan no duoc phép hoan doi
phai la cadc khoan ng da dugc trinh bay
trong b&o céo tai chinh gan nhit da duoc
kiém toan hoic kiém toan soat xét va da
dugc Dai hoi dong c6 dong thong qua.

(iii) Pap ung cac diéu kieén khéac theo
quy dinh phap luat c6 lién quan trong
truong hop té chic phat hanh, chi no la
doanh nghiép thudc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién.

(iv) Tuan thu vé thoi gian han ché
chuyén nhwong va khoang cach giira cac
dot chao ban theo quy dinh cua Luat
Chang khoan.

(v) T6 chuac phéat hanh khong phai la
cdng ty me cua chu no; hoic té chic phat

c) Cong ty co ¢ phiéu dwoc it nhat mét tram nha
dau tw s¢ hitu, khong ke nha dau tw chimg khodn
chuyén nghiép va c6 von diéu 1é da gép tir muoi ty
dong Viét Nam tro 1én”.

32 Theo khoan 3 biéu 1 Nghi dinh 60/2015/ND-CP.
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hanh va cha ng khdng phai la cac cong ty
con trong cung mot cdng ty me.

4. Mt s6 nhan xét va kién nghi phap ly

Hién nay, NHTM c6 nhiéu bién phap dé
xtt Iy no x4y, tuy nhién, khong c6 bién phap
nao mang lai hiéu qua tuyét dbi boi mbi
bién phap déu co nhirng thuan loi va kho
khan riéng. Do d6, NHTM c6 thé Iva chon
mot, mot sb hodc tat ca bién phép xu 1y ng
dé dam bao ng xau duge giai quyét hi¢u qua
va triét dé nhat tuy vao tinh hinh ng X4u va
kha ning xtr Iy ng xau cia mbéi NHTM.

Dbi véi giai phap hoan ddi ng xau thanh
vbn gop vao doanh nghiép nha nudc hoic
hoan doi no xau thanh c¢6 phiéu cia cong ty
¢o phan, viéc thuc hién giai phap nay cua
NHTM mang lai nhiéu lgi ich cho ca
NHTM, doanh nghiép mang ng xau va nén
kinh té. Do d6, viéc tao diéu kién cho céc
NHTM tiép tuc thuc hién giai phap nay dé
xt 1y no x4u thong qua viéc hoan thién cac
quy dinh phép luat 1a can thiét.

Truéc hét, Ngan hang nha nuéc can
som ban hanh Théng tu huéng dan thng

nhat viéc hoan d6i ng xau thanh vén gop
doanh nghiép cua cac NHTM, trong d6 quy
dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu, thu tuc
hoan d6i no x4u thanh vén gép. Viéc nay s&
tao dugc co s¢ phap ly rbé rang, gilp cac
NHTM chua dong trong viéc xay dung va
thuc hién cac phuong an xt Iy ng xau.

Bén canh do, can quy dinh vé cac bién
phap hd trg cia NHTM d6i véi doanh
nghiép dugc hoan ddi no Xau ciing nhu cac
tiéu chuan danh gia kha nang hdi phuc cua
doanh nghiép méc no.

Ngoai ra, ciing can thiét lap co ché giam
sat chat ché tu phia co quan nha nudc cd
tham quyén dé thuc day hiéu qua xu 1y ng
xau cua cac NHTM, dam bao giai phap xu
Iy ng xau nay khong bi loi dung nham che
day no xau hay thiét 1ap cac quan hé s hitu
chéo hoac céc cong ty san sau cua Ca&c
NHTM, ddng thoi dam bao su cdng bang va
hai hoa loi ich caa NHTM va doanh nghiép
mac no khi thuc hién hoan déi ng xau thanh
vén gop.

(Tiép theo trang 33 — Phéap ludt vé hoa gidi thwong mai...)

Co6 thé thdy, co ché quan ly cua Nha
nuéc Vi cha thé tién hanh hoa giai ¢ Viét
Nam phurc tap hon rét nhiéu so véi Puc. Sy
khac biét nay nim & cach thic van hanh,
quan 1y nha nuwéc cua mdi qudc gia. Hon
nita, & Viét Nam, y thac chap hanh phap
luat chua cao, su hiéu biét phap luat cua
nguoi dan con kém, Nha nudc c¢6 xu husng
that chat quan 1y dé tranh cac rui ro phat
sinh trong thuc té. Tuy nhién, trong tuong
lai, khi diéu kién kinh té - xa hoi, y thic va
van hoa ung xt dugc nang cao, Viét Nam
can xem xét viéc néi long quan 1y dbi voi
hoat dong nay boi day 1a mot loai dich vu,

khéng mang tinh chat té tung xét xir. Ban
chat cua hoa giai 1a su ty nguyén va tu
quyét ciia cac bén, bén hoa giai chi c6 vai
tro tro gidp nén hoat dong nghé nghiép cua
ho chi1 yéu dya vao cac ky ning. Nha nuéc
nén dé cac hoa giai vién, trung tm hoa giai
ty chiu trach nhiém vé hoat dong nghé
nghiép cua minh truéc khach hang. Vai tro
cia Nha nudc chi nén dung lai ¢ viéc tao
diéu kién cho md hinh hoa giai phat trién,
dit ra cac quy dinh phap luat vé quyén han
va trach nhi¢m cac bén trong hoa giai, giam
thiéu cac tha tuc hanh chinh.
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THAM QUYEN TU VAN PHAP LUAT
CUA TOA AN CONG LY QUOC TE

Ngd Hitu Phuwéc”

Tom tit: Bai viét phan tich, 1am sang to nhiing van dé Iy lugn va thyc tién vé tham
quyén fw van phap lugt cia Toa an cong ly C]UOC té; qua do, lam néi bat vai tro cua Toa
an cong ly quac té doi véi qua trinh phét trién, tuan tha va thuc thi lugt phap qudc té.

Abstract: The article analyzes and clarifies theoretical and practical issues of
advisory function of the International Court of Justice. Thereby, it highlights the role of
the Court in the development of, compliance with, and enforcement of international law.

Pit van dé

La mot trong sau co quan chinh cua
Lién hop quéc, bén canh Pai hoi dong, Hoi
ddng bao an, Hoi déng kinh té, xa hoi, Hoi
d6ng quan thac va Ban thu ky, trai qua 73
nam hinh thanh va phat trién tir nim 1945
dén nay, Toa &n cong ly qudc té cua Lién
hop quéc (ICJ)* da thu ly va giai quyét hon
140 vy tranh chap giita cac qubc gia trén thé
gidi. Bong thoi, véi vi tri phap ly 13 co quan
tu phap chinh caa Lién hop qudc, ICJ con
c6 tham quyén tu van phép luat. Ca vé
phuong dién khoa hoc, Iy luan va thuc tién,
cling vai tham quyén giai quyét tranh chap
quéc té, tham quyén tu van caa ICJ da gop
phan quan trong vao su phat trién ngay cang
hoan thién cua hé théng phap luat quéc té
trong hon 2/3 thé ky hinh thanh, ton tai va
phét trién.

Tuy nhién, trong thuc tién, cac chuyén
gia, nha nghién catu phép luat ndi chung va
luat phép qudc té noéi riéng thuong danh su
dau tu, nghién ctu rat nhiéu vé tham quyén

“TS., Khoa Luat Quéc té, Truong Dai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.

1 Tén tiéng Anh Ia: International Court of Justice,
viét tit 1a 1CJ, tiéng Phép la: Cour internationale de
Justice, viét tit 1a CIJ.
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giai quyét tranh chap qudc té ma duong nhu
“lang quén” tham quyén tu van cuaa ICJ.
Chinh vi vay, nghién ctu, lam séng té céac
van dé ly luan, phap ly va thuc tién vé tham
quyén tu van caa ICJ véi cac noi dung lién
quan nhu: Co so phap ly; cha thé yéu cau tu
van: noi dung yéu cau tu van; tha tuc tu van
va ra két luan tur van; phan biét tham quyén
giai quyét tranh chap véi tham quyén tu van
cua ICJ 1a rat can thiét. Qua do, gop phan
1am 6 hon ban chét va vai tro dic biét quan
trong cua ICJ ddi véi qué trinh phaét trién cua
hé thong phap luat qudc té tir trude dén nay.
1. Téng quan vé Toa an cong ly quéc té
Co so phap ly va vj tri phap ly cua 1CJ:
ICJ duoc thanh lap trén co s Hién chuong
Lién hop qudc nam 1945. ICJ chinh thic
hoat dong ké tir ngay 06/02/1946 va thay
thé Toa &n thuong truc cong ly qubc té tur
ngay 18/4/19462. Theo Piéu 92 cua Hién
chuong Lién hop quéc, ICJ 13 co quan tu
phap chinh caa Lién hop qudc, dugc thanh
lap va hoat dong theo Quy ché riéng. Quy

2 Toa an thuong truc cong ly qudc té (Permanent
Court of International Justice, viét tat la PCIJ), tién
than cua ICJ duoc thanh 1ap bai Quy ché cua PCIJ
vao nim 1922. Xem thém thong tin vé PCIJ tai dia
chi website: http://www.icj-cij.org/en/pcij.
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ché cua I1CJ 1a mot bo phan khong thé tach
roi cua Hién chuong Lién hop quéc®. Bong
thoi, 1CJ 1a Toa an québc té thuong truc* c6
tru s¢® dong tai Cung dién hoa binh, thanh
ph Den Haag®, Vuong quéc Ha Lan. Tuy
nhién, ICJ c6 thé tién hanh céac phién xu ¢
cac dja diém ngoai thanh phd Den Haag néu
xét thay can thiét sau khi tham khao y kién
cua cac bén tranh chép.

Co cdu té chirc cua ICJ: ICJ gom 15
tham phan mang qudc tich khac nhau
(khdng dugc cd 02 tham phan 1a céng dan
ciia mot quéc gia)’. Céac ang cir vién tham
phan cua ICJ do céc qudc gia thanh vién cua
Lién hop quéc gigi thiéu va duoc Pai hoi
d6ng, Hoi dong Bao an bau theo nguyén tic
da s6 (khong ké phiéu cua uy vién thuong
truc hay khong thuong truc) voi nhiém ky 9
nim, va c6 thé duoc bau lai. Tham phan cua
ICJ Ia nhitng chuyén gia c6 uy tin va trinh
d6 chuyén mén cao vé linh vuc cong phap
qudc té, s dung thong thao tiéng Anh va
tiéng Phap, hai ngdn ngit lam viéc cua ICJ.
Viéc phan bd sé luong thim phan dé bau
vao ICJ dua trén tiéu chi dai dién cho cac
nén van minh chu yéu va cac hé théng phép

3 Piéu 92 Hién chuong Lién hop quéc quy dinh:
“Toa an cong ly quoc té la co quan tw phdp chinh
cua Lién hop quoc. Toa an nay hoat dong theo mot
qui ché xdy dung trén co sO qui ché cia Toa dan
thuwong tric cong ly quoc té. Qui ché cia Toa dn
cong ly quoc té kém theo Hién chwong nay la mot bo
phén cau thanh cia Hién chuong”

4 Toa an c6 try so ¢b dinh, c6 quy ché, diéu 18, noi
quy ctia Toa an. Cac tham phéan cta Toa an dugc bau
va lam viéc theo nhiém ky.

51CJ c6 chung tru so véi Toa trong tai thuong truc
La Haye (Permanent Court of Arbitration), dugc
thanh 1ap nam 1899 tai Hoi nghi Hoa binh La Haye
déu tién khi cac cong wdc La Haye 1899 va 1907
dugc ky két va co hiéu lyc.

6 The Hague tiéng Anh va La Haye tiéng Phap.

7 Piéu 3 Quy ché cua ICJ.

luat co ban cua thé giéi®. Tham phan cua
ICJ khéng duge dam nhiém bt ky chac vy
chinh tri, hanh chinh nao va khong duogc
thuc hién mot hoat dong nghé nghiép nao
khac. Tham phéan ICJ hoat dong doc lap va
nhan danh ICJ, khéng nhan danh, khong dai
dién cho quéc gia ma ho 1a céng dan. Trong
thoi gian 1am nhiém vy, tham phan caa ICJ
duoc huéng cac quyén wu ddi va mién trir
ngoai giao, ké ca khi tam tr( & nudc ngoai
va khong thé bi bai mién. Néu vuy tranh chap
lién quan dén qudc gia ma Chanh an 1a cong
dan thi chitc vu Chanh an s& trao cho Phd
chanh an ICJ dam nhi¢ém nham dam bao
tinh khach quan, khdng thién vi trong qué
trinh giai quyét tranh chap.

ICJ ¢6 Ban thu ky, 1a co quan gitp viéc
cho tham phan trong qué trinh thuc hién
tham quyén giai quyét tranh chap va tu van.
Ban thu ky chinh la co quan hanh chinh
thuong truc caa ICJ, chuyén thuc hién cac
dich vu tu phap; lién lac gitta ICJ voi cac
qudc gia; 1am trung gian giira cac qudc gia
vé6i nhau hoic gitra cac to chic qudc té voi
ICJ; Iam bién ban cac phién hop cua ICJ;
chang thyc, chuyén va luu cac quyét dinh
cua ICJ; to chuc xuat ban cac an pham nhu
phan quyét, cac két luan tu van phép luat,
cac ban bi vong luc, phan bi vong luc ma
cac bén tranh chap dé trinh 1én ICJ ciing
nhu cac van kién ma ICJ ban hanh trong
qua trinh thuc hién chie nang, nhiém vu cua
minh. Thanh phan Ban thu ky gém 01
Chanh thu ky (ngang ham vai Pho Tong thu

856 lugng tham phan cua ICJ duoc phan bd de bao
dam c6 dai dién cua cac nén van minh chi yéu va
cac hé théng phép luat co ban (Picu 9 Quy ché).
Theo d6, chau Phi c6 3 thim phén, chau A c6 3
thim phan, chau My Latinh c6 2 tham phan Tay
Au va cac nuéc khéc c6 5 thim phan, Dong Au co
2 thim phén.
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ky Lién hop quéc), 01 Phé chanh thu ky va
cac nhan vién thu ky.

Chitc nang cua ICJ: Theo quy dinh cua
Hién chuong Lién hop quéc va Quy ché cua
ICJ, ICJ c6 hai tham quyén co ban 12 giai
quyet moi tranh chap phét sinh gitra cac
qu0c gla néu cac qudc gia la cac ben tranh
chiap ddéng y chap nhan tham quyén cua
ICJ™® va thim quyén tu van phép luat cho
Pai hoi dong, Hoi dong bao an, cac co quan
khac cua Lién hop quéc va cac co quan
chuyén mén cua Lién hop qubc khi duogc
yéu cau. Ngoai ra, trong qué trinh giai quyét

9 Piéu 1 Quy ché Toa &n cong ly quéc té.

10 piéu 96 Hién chwong Lién hop qudc. Su ddng y
chap nhan thim quyén cua ICJ cua tit ca cac bén
tranh chip 1a co so phap ly duy nhat dé ICJ c6 thé
xé&c lap tham quyén cua minh ddi véi mot tranh chap
cu thé. Theo quy dinh tir khoan 1 dén khoan 5 Diéu
36 cua Quy ché ICJ, cac qudc gia 1a cac bén tranh
chap co thé thé hién viéc dong y cua minh bing 03
phuong thirc sau day:

(i) Chap nhan tham quyen ctia ICJ bang viéc tham
gia vao dleu wée qubc té co quy dinh phai chap nhéan
tham quyén cia toa. Xem danh sach cic diéu udc
qudc c6 quy dinh nodi dung nay tai dia chi website
cua ICJ: http://www.icj-cij.org/en/treaties.

(i) Tai bét ky thoi diém nao, cac quoc gia o thé dua
ra tuyén bd chdp nhan thim quyén cua toa (Cac qubc
gia c¢6 thé chap nhan voi pham vi khong gidi han, vo
diéu kién hodc ¢ thé chép nhan véi diéu kién mot
hay mot sd quoc gia nhit dinh cung chap nhan c6 di
¢6 lai nhu thé, hodc gidi han vé nodi dung tranh chap,
qudc gia tranh chép hodc thoi han chip nhan). Cho
dén nay da c6 73 nudc, trong d6 khu vuc Pong Nam
A co Campuchia, Philippines va Dong Timor da ra
tuyén bd chap nhan thim quyen cua ICJ. Xem danh
sach cac nudc da tuyén bd tai dia chi website cua
ICJ: http://www.icj-cij.org/en/ declarations.

(iii) Cac qudc gia ky két théa thudn ddc biét (special
agreement) dé chap nhan tham quyén cua ICJ ddi véi
mdt tranh chép cu thé sau khi tranh chdp phat sinh.
Ngoai ra, trong mét s truong hop dic biét, sy dong
y chap nhan tham quyén cua ICJ ciing c6 thé dugc
dua ra sau khi mot bén tuyén bb khai kién va duoc
bén kia chap nhan, truong hop forum prorogatum.
Xem dinh nghia vé forum prorogatum tai: https:/
definitions.uslegal.com/p/prorogated-jurisdiction/.
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tranh chap, ICJ con c6 tham quyén &p dung
c4c bién phap khan cap tam thoitt

Can luu y ring, cac qudc gia thanh vién
cia Lién hop quéc duong nhién 1a thanh
vién cua Quy ché ICJ. Bai 18, theo quy dinh
tai Diéu 92 cua Hién chuong Lién hop qudc
thi “Quy ché cua 1CJ 1a mot phan khdng thé
tach roi cua Hién chuong Lién hop québc”.
Do vay, da 1a thanh vién cua Lién hop quéc
thi dwong nhién qudc gia d6 phai l1a thanh
vién cua Hién chuong Lién hop quéc, trong
d6 c¢6 Quy ché cua 1CJ*2. Tuy nhién, céac
qudc gia khong phai 1a thanh vién cua Lién
hop qudc, khong tham gia Quy ché cua ICJ
cling ¢6 thé tro thanh dwong su tai ICJ theo
nhitng diéu kién do Hoi dong bao an quy
dinh trong Nghi quyét ngay 15/10/1946.
Theo d6, cac qudc gia nay phai chinh thic
tuyén bd chap nhan nhitng phan quyét cua
ICJ n6i chung, hoic d6i vai ting tranh chap

1 Tham quyén &p dung bi¢n phap khan cip tam thoi
cua ICJ duge quy dinh ¢ biéu 41 Quy ché I1CJ. Theo
do6, ICJ s& c6 quyén dua ra, néu hoan canh yéu cau,
bat ky bién phap khan cp tam thoi nao nham bao
dam quyén cua bét ky bén nao trong tranh chap Tat
ca cac bén tranh chap deu ¢ quyén yéu cau toa &p
dung bién phép khan Cap tam thoi. bé co thé ra lénh
ap dung bién phap khan Cap tam thoi, can thoa mén
cac diéu kién: Toa c6 thim quyen prima facie déi
v6i vu viée; quyén ma bén yéu cau ap dung bién
phap khan cép tam thoi dé bao dam phai it nhit 6 co
so (at least plausible); c6 mdi lién hé gitra quyén do
va bién phap khan cip tam thoi cu the duogc yéu cau
ap dung; thuc sy c6 nguy co gay t6n hai khong thé
khic phuc dbi v6i quyén cua bén yéu cau (risk of
irreparable prejudice), va tinh hudng cé tinh khin
cip (urgency).
12 Theo quy dinh tai Diéu 2 ciia Cong udc Vienna vé
Luat Pidu wdc qudc té nam 1969 (Viét Nam 1 thanh
vién nam 2001):
“1. Theo muyc dich ctia Céng u6c ndy

a) Thuat ngir “diéu woc” dung dé chi mot thoa
thuan qudc té dugc ky két bang vin ban giira cac
qudc gia va duoc phap luat qudc té didu chinh, du
dwoc ghi nhan trong mdt vin kién duy nhét hogc
trong hai hay nhiéu vin kién c6 quan hé véi nhau
va véi bét ké tén goi riéng cua né 1a gi”.
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cu thé. Trén thuc té, Cong hoa Lién bang
Thuy Sy da tuyén bd chip nhan thim quyén
cua ICJ tu nam 1948 truoc khi gia nhap
Lién hop qudc vao ngay 10/9/2002; Cong
hoa Liechtensten tuyén bé chip nhan tham
quyén cua ICJ tir nam 1950 trudc khi gia
nhap Lién hop quéc vao ngay 18/9/1990 va
Cong hoa San Marino ciing di tuyén bd
chap nhan tham quyén cua ICJ nim 1954
truéc khi gia nhap Lién hop quéc vao ngay
2/3/1992.

2. Co sé phap ly, chia thé va ndi dung
yéu ciu tw van

Co sé phap ly vé tham quyén tr van cia
ICJ: Tham quyén tu van cia ICJ duogc thyuc
hién theo quy dinh tai Chuong XIV Diéu 96
Hién chuong Lién hop qubc va dugc cu thé
hoé tai Chuong IV (tir Diéu 65 dén Piéu 68)
Quy ché ICJ nam 1945; khoan 1 Piéu 9,
khoan 1 (diém b, h, i) Diéu 26 va phan IV
(tr Biéu 102 dén Diéu 109) Bo Quy tic cua
ICJ nam 1978; Myc 1 phan XII cia Huéng
dan thyc tién ngay 20/01/2009 (duoc sta
d6i, bod sung ngay 21/3/2013). Vé ban chit,
hoat dong tu van cia Toa ICJ 1a mét thi tuc
c6 vai tro quan trong nham giai dap, lam
Sang t6 cac van dé phap ly ma cac cO quan,
t6 chirc 6 quyén yéu cau tu van gap phai
trong khi thuc hién tham quyén caa minh'®,
Tu van phéap luat quéc té 1a tham quyén dic
biét va riéng c6 cua cac toa an thuong truc
(ICJ va ITLOS - Toa an quéc té vé Luat
Bién duoc thanh lap theo Phy VI Cong udc
Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982), con
cac toa trong tai vu viéc (ad hoc) khdng co
tham quyén nay.

Chu thé yéu cau ICJ fr van: Theo quy
dinh tai Biéu 96 cua Hién chuong Lién hop

13 Xem: International Court of Justice (2017),
“Advisory opinions”, http:// www.icj-cij.org/en/ad
visory-jurisdiction, truy cap ngay 6/8/2017.

quéct, chu thé c6 quyén yéu cau ICJ cho y
kién tu vin bao gém: Céac co quan cua bo
may Lién hop quéc 1a Pai hoi dong, Hoi
ddng bao an, Hoi ddéng kinh té, xa hoi, Hoi
ddng quan thac'®, Ban thu ky va 16 co quan
chuyén mén cua Lién hop qudc®®. Tuy

1“4 pidu 96 Hién chuong Lién hop qudc 1945 quy
dinh: “I. Pai hgi dong hay Hgi dong bdo an cd the
héi y kién cua Toa an cong Iy quac té Ve Moi vdn dé
phap ly. Y kién cia Toa &n cong ly quac té khong cé
tinh cach rang bugc Pai hgi dong hay Hoi d‘ong bdo
an. 2. Tdt ca cdc co quan khdc cua Lién hop quéc va
cac to chirc chuyén mén, trong mot liic ndo dd, dwoc
Pai hi dong cho phép ciing c6 quyen héi y kién Toa
an cong Iy quéc té vé nhing van dé phap ly coé the
dat ra trong pham vi hogt dong cua ho. Y kién dy
ciing khong rang budc cdc co quan va 16 chirc d6”.

15 Hoi ddng quan théac cua Lién hop qudc (tiéng
Anh: United Nations Trusteeship Council; tiéng
Phap: Le Conseil de tutelle des Nations unies) ting
& mét trong nhitng co quan chinh cua Lién hop
qudc, duoc thanh 1ap nhim dam bao nhitng lanh tho
ay thac duoc quan ly véi nhiing loi ich tét nhat danh
cho cu dan noi d6, ciing nhu an ninh va hoa binh
quédc té. Cac lanh thd ay thac nay (phan 16n trong sé
ching 1a caclanh thé uy tricii cua Hoi Qudc
lién hoac cac ving lanh tho tach ra tir nhitng nuéc
bai tran trongthé chién tha hai ngady nay déu da
gianh dwoc quyén tu tri hoic nén doc lap. Ching
hodc tré thanh nhitng quéc gia riéng biét hoic sap
nhap vao nhiing quéc gia doc 1ap xung quanh.

16 Ligén hop qudc co6 16 co quan chuyén mén gom:
WHO (World Health Organization): Té chirc y té thé
giéi; FAO (Food and Argriculture Organization): T6
chitc lwong thyc va nong nghiép; IAEA
(International Atomic Energy Agency): Co quan
nang luong nguyén tr qudc t&; ICAO (International
Civil Aviation Organization): T chirc hang khong
dan dung quéc té; IFAD (International Fund for
Agricultural Development): Quy phat trién nong
nghiép qudc t& ILO (International Labour
Organization): T6 chirc lao dong qudc t& IMO
(International Maritime Organization): T6 chiic hang
hai qudc té; ITU (International Telecommunication
Union): Lién doan vién thong qudc té&; UNESCO
(United Nations Education, Scientific and Cultural
Organization): T6 chic gido duc, khoa hoc va vin
hoa Lién hop quéc; UNIDO (United Nations
Industrial Development Organization): Té chirc phat
trién cong nghiép; UPU (Universal Postal Union):
Lién minh buu chinh thé gi¢i; WB (World Bank):
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https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_Qu%E1%BB%91c_Li%C3%AAn
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BA%BF_chi%E1%BA%BFn_th%E1%BB%A9_hai
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%99c_l%E1%BA%ADp
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nhién, Hoi dong quan thac di cham dut hoat
dong sau khi Palau, mot phan cua lanh thd
uy thac ¢ Thai Binh Duong, trd thanh thanh
vién Lién hop qudc vao thang 12/1994. Do
vay, hién nay, trén thuc té, Lién hop qudc
chi ¢6 05 co quan 1a Dai hoi dong, Hoi dong
bao an, Hoi ddng kinh té, x4 hoi, Ban thu ky
va ICJ. Nhu vy, theo quy dinh tai Diéu 96
cua Hién chuong Lién hop qudc, cac quéc
gia khdng c6 quyén yéu cau ICJ tu van.
Trén thyc té, sau sy kién Nghi vién cua
ving lanh thé Kosovo ra tuyén bé doc lap
ngay 17/02/2008, Cong hoa Serbia da phan
d6i va khiéu nai 1&n Pai hoi dong Lién hop
quéc. Ngay 08/10/2008, Pai hoi dong Lién
hop qudc da yéu cau ICJ cho két luan tu van
vé tinh hop phap trong tuyén b doc lap cua
Kosovo. Ngay 22/7/2010, ICJ da ra két luan
tu van'’ cho rang, tuyén bb doc lap cua
Kosovo khong vi pham cac nguyén tac
chung caa luat phap qudc té va ciing khong
vi pham Nghi quyét 12448, vén khdng xac

Ngan hang thé gisi; WIPO (World Intellectual
Properties Organization): T chirc s hitu tri tué thé
g6i; WMO (World Meteriological Organization): T6
chire khi tuong thé giéi; UNWTO (United Nations
World Tourism Organization): T6 chuc du lich thé
gidi Lién hop quéc; IMF (International Monetary
Fund): Quy tién té qudc té. Ngoai ra, Lién hop quoc
con rat nhiéu co quan, chuong trinh, t6 chirc quan
trong khac nhu: UNICEF (United Nations Children's
Fund): Quy nhi dong Lién hop quéc; UNHCR
(United Nations High Commissioner for Refugees):
Cao uy Lién hop qudc vé nguoi ty nan; UNDP
(United Nations Development Programme): Chuong
trinh phat trién cua Lién hop quéc...

17 Xem toan van ban két luan tu van ndy cua ICJ tai
dia chi website: http://www.icj-cij.org/files/case-
related/141/15634.pdf.

18 Xem toan van Nghi quyét 1244 ngay 10/6/1999 tai
dia chi website cua Lién hop  qudc:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/
N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElementICJ.
Theo Nghi quyét 1244 thi Kosovo co quyén tu tri
trong Lién bang Nam Tu va sy toan ven ldnh thd cta
Nam Tu, ma thyc thé ké thira hop phéap 1a Cong hoa
Serbia duoc bao dam.
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dinh tinh trang cudi cing cua Kosovo. Tir
vu viéc nay cho thay, néu muén ICJ tu van
thi cac qudc gia phai gui cau hoi cho Dai
hoi dong dé co quan nay yéu cau ICJ tu van.

Vdn dé yéu cau tir van: Theo quy dinh
cua Hién chuong Lién hop quéc va Quy ché
ICJ, cAc nodi dung ma cac co quan, to chuc
c6 thé yéu cau ICJ tu van phai la mot van dé
mang tinh phap ly, phai duoc thé hién bang
cac thuat ngir phap 1y lién quan dén luat
qudc té. PBong thoi, viéc tra 10i cac cau hoi
tu van ciing phai dya trén nén tang cua luat
phap qubc té. Tuy nhién, néu Pai hoi dong
va Hoi dong bao an c6 quyén yéu cau ICJ tu
van vé “bat ky van dé phap 1y nao” thi yéu
cau tu van caa Hoi dong kinh té, x& hai,
Ban thu ky Lién hop quéc va cac co quan
chuyén mén caa Lién hop quéc phai thoa
mén hai diéu kién tién quyét: (i) Puoc Pai
hoi dong cho phép va (ii) Cau hoi phai nam
trong pham vi hoat dong cia co quan, to
chtc d6. Bai Vi, cac co quan, to chic nay
yéu cau ICJ tu van 1a nham muc dich hiéu
td hon, chinh xac hon vin d& ma cac co
quan, to chirc nay dang xtr ly, giai quyét
nhung gap phai nhiing khé khan, vudng
mac vé linh vuc phap ly. Chinh vi vay, I1CJ
c6 thé tir chdi cho y kién tu van khi ¢6 ly do
chinh (compelling reasons) dé cho rang, co
quan, to chac d6 khéng cé quyén yéu cau
ICJ tu van hoic van dé can tu van khdng
thudc pham vi, thim quyén hoat dong cua
co quan, to chic yéu cau. Trén thuc té, nam
1996, T6 chic Y té thé gisi (WHO) di yéu
cau ICJ tu van mot van dé lién quan dén
“tinh hop phap cua viéc sir dung vii khi hat
nhan trong xung dot vii trang”. Tuy nhién,
ICJ da tir chdi dua ra ¥ kién tu van véi ly do
cau hoi nay khong “nam trong pham vi hoat
dong” cua WHO theo quy dinh tai khoan 2


https://vi.wikipedia.org/wiki/Palau
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A3nh_th%E1%BB%95_%E1%BB%A6y_th%C3%A1c_Qu%E1%BA%A7n_%C4%91%E1%BA%A3o_Th%C3%A1i_B%C3%ACnh_D%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A3nh_th%E1%BB%95_%E1%BB%A6y_th%C3%A1c_Qu%E1%BA%A7n_%C4%91%E1%BA%A3o_Th%C3%A1i_B%C3%ACnh_D%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Danh_s%C3%A1ch_c%C3%A1c_qu%E1%BB%91c_gia_th%C3%A0nh_vi%C3%AAn_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Danh_s%C3%A1ch_c%C3%A1c_qu%E1%BB%91c_gia_th%C3%A0nh_vi%C3%AAn_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/15634.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/15634.pdf
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Diéu 96 Hién chuong Lién hop qubc'®. Tém
lai, theo quy dinh tai DPidu 96 cua Hién
chuong Lién hop qudc, ICJ s& chap nhan
cho y kién tu van néu hoi du 02 diéu kién
tién quyét: (i) Co quan, to chic d6 c6 quyén
yéu cau ICJ cho y kién tu van va (ii) Cau
hoi yéu cau ICJ tu van phai 1a mot van dé
mang tinh phép ly.

3. Thii tuc tw vin ciia Toa an cong ly
quéc té

Dua trén co s& phap 1y dugc quy dinh
tir Didu 65 dén Diéu 68 ctia Quy ché ICJ va
thuc tién tu van cua ICJ, c6 thé khai quat
viéc ICJ thyc hién tham quyén tu van theo
03 budc sau day:

Buwéc 1: Co quan, to chic yéu cau guri
yéu cau va ho so, tai liéu lién quan dén van
dé tw van cho ICJ

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 65 Quy
ché ICJ, céc co quan, to chirc yeu cau tu van
phai guri cau hoi bang van ban va céc hd so,
tai liéu lién quan dén van dé tu van cho ICJ.
Vi dy, ndm 1975, Pai hoi dong yéu cau 1CJ
tu van vé van dé lién quan dén quy ché phap
ly ctia ving l1anh thd Tay Sahara, van ban,
ho so, tai liéu ma Pai hoi dong gui cho 1CJ
bao gom: Thu cua Tong ky Lién hop quéc
giri cho Chanh an cua ICJ va Nghi quyét sé
3292 (XXIX) cua Dai hoi dong Lién hop
quéc ngay 13/12/1974 yéu cau ICJ tu van
d6i voi cau hoi “Tay Sahara (Rio de Oro et
Sakiet EI Hamra ) vao thoi diém chiu su
thudc dia cua Tay Ban Nha la 1anh tho vo
chu hay khong (tera nullius)?”.

Buoc 2: Thu ky ICJ thdng béo cho céac
quéc gia, co quan té chirc lién quan va tong
hop c&c hé so, tai liéu lién quan dén yéu
cau tw van (Thi tuc viét)

19 Xem thém: Vu Tay Sahara, Y kién tu vén ciia Toa
ICJ nam 1975, doan 32 — 33 tai dia chi website cua
ICJ: http://www.icj-cij.org/fr/affaire/61.

Theo quy dinh tai Biéu 66 cua Quy ché
ICJ, sau khi nhan dwgc yéu ciu tu vén, thu
ky cua ICJ s& théng bao cho tat ca cac quéc
gia c6 quyén tham gia. Ngoai ra, thu ky cua
ICJ s& guri thong bao dic biét cho qubc gia
bit ky nao ¢ quyén tham du va bit ky to
chuc qubc té nao co thé (theo y kién cua
Chu tich, néu ICJ khong hop) cung Cap
nhiing tin tac vé van dé cu thé. Néu qudc
gia c6 quyén tham du tai ICJ ma khong
nhan dugc thong bao dic biét, quéc gia do
c6 thé bay to nguyén vong dugc dé trinh
ban bao c4o bang vin ban hoic duoc nghe
ICJ théng qua quyét dinh vé cac van dé do.

Cac quéc gia va to chic québc té da dé
trinh bdo cdo bang van ban hoic bang 10i
cho ICJ sé dugc thao luan cac bao cdo do
theo hinh thac, gidi han va trong thoi han
do ICJ hodc Chu tich ICJ quyét dinh néu
nhu ICJ khong hop. Trong thoi han can
thiét, thu ky caa 1CJ phai thdng béo, tat ca
b4o cao bang van ban d6 cho cac quéc gia
va to chic qudc té da gui bao cdo tuong
u®. Vi dy, trong vu tu van lién quan dén
quy ché cua I&nh tho Tay Sahara nim 1975,
sau khi thu ky ICJ thong bao, ICJ da nhan
dugc thu cia Bo truong Bo Ngoai giao va
B6 truong Bo Tu phap cua Cong hoa Phép;
thu cua Thur truong Bo Ngoai giao, phu
trach dbi ngoai cua Panama; thu cua Tong
thu ky cua Bo truong BO Ngoai giao
Nicaragoa; thu cua Pai st dac manh toan
quyén Chi L& tai Ha Lan... va nhiéu vin
thu ngoai giao khac, dac biét 1a Tuyén b
ciia Chinh pha Tay Ban Nha, quéc gia c6
lien quan truc tiép dén quy ché phap ly caa
ving lanh tho Tay Sahara?..

2 Xem khoan 2, 3, 4 Diéu 66 Quy ché ICJ.

2L Xem thém céc tai liéu nay tai dia chi website cua
ICJ: http://www.icj-cij.org/files/case-related/61/9
466. pdf.
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Buwdéc 3: Ra két ludgn tur van

Theo quy dinh tai Biéu 67 cua Quy ché
ICJ, ICJ s& ra két luan tu van trong phién
hop cong khai dd dugc bao trudc cho Tong
thu ky vé dai dién cua cac thanh vién Lién
hop quéc co lién quan cling nhu: dai dién
cua cac qudc gia va té chuc qudc té khac.
Phién hop nay dién ra tai try s¢ caa ICJ tai
La Haye dudi su chu tri caa Chu tich I1CJ.

Vé ngi dung, két luan tu van sé& tong két
lai lich sir cia qua trinh tu van; néu, phan
tich, danh gia, binh luan ndi dung cua cac
van ban, ho so, tai liéu, tuyén bd cua co
quan, to chic quéc té va cac qudc gia lién
quan dén van dé tu van. Dong thoi, I1CJ s&
vién dan, phan tich cac quy dinh cua luat
quéc té va cac phan quyét lién quan dén vu
viéc, cau hoi yéu cau tu van dé 1am sang to
cac noi dung tu van.

Vé hinh thic, két luan tu van s& ghi rd
quan diém, 1ap luan, y kién chung cua ICJ
va quan diém, 1ap luan, y kién riéng cua cac
tham phéan tham gia vao qua trinh tu van.

4. Phan biét tham quyén tw van Vi
tham quyén giai quyét tranh chap caa
Toa an cong ly quéc té

Nhu da phan tich ¢ trén, ICJ cé hai
tham quyén co ban la giai quyét tranh chap
gitra cac qudc gia va cho y kién tu van. Tuy
nhién, hai tham quyén nay caa ICJ c6
nhiig diém khac biét sau day:

(i) Vé co so phap ly, néu tham quyén
giai quyét tranh chap cua ICJ duoc quy dinh
tai Biéu 36 thi tham quyén tu van duoc quy
dinh tai Diéu 65 cua Quy ché ICJ;

(i) Vé chu thé yéu cau gidgi quyét tranh
chdp va tw van, néu cac qudc gia 1a cac bén
tranh chap mai c6 thé yéu cau ICJ giai
quyét tranh chap thi chu thé c6 quyén yéu
cau ICJ tu van gom Dai hoi dong, Hoi dong
bao an (vé moi van d& phap 1y), cac co quan
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khac cua Lién hop quéc va cac co quan
chuy&n mén cua Lién hop qudc (vé van dé
phap 1y lién quan dén pham vi chic ning
hoat dong cua minh va khi dugc Dai hoi
ddng Lién hop quéc cho phép);

(iii) Vé muc dich cua gidi quyét tranh
chdp va tw van, néu giai quyét tranh chap
nham gidp cac bén tranh chip hoé giai xung
dot, qua d6 bao vé quyén, loi ich hop phép
ctia cac bén tranh chip thi tu van lai nham
lam séng to cac quy dinh cu thé cua luat
qudc té, giup cac co quan, to chuc yéu cau
tu van va cac chu thé khac cua luat qudc té
hiéu r5 hon, van dung ding dan hon phap
luat qudc té vao cac méi quan hé cu thé;

(iv) Vé thi tuc gidi quyét tranh chap va
fir van, néu giai quyét tranh chap dugc thuc
hién theo tién trinh té tung tu phap, thoi
gian dai, thdng qua céc phién toa thi tu van
duoc thuc hién theo tién trinh mang tinh
hanh chinh, chuyén mén va nhanh chéng,
don gian hon théng qua céc phién hop;

(v) Vé két qua va gia trj phap Iy cua
giai quyét tranh chdp va e van, néu két qua
cua giai quyét tranh chap 1a cac phan quyét,
c6 gia tri chung tham, bit budc cac bén
tranh chap phai tuan thu, thuc hién thi két
qua cua tu van lai 1a cac két luan tu van, co
tinh khuyén nghi, tham khao, khong cé gia
tri phap ly bat bugc chu thé yéu cau tu van
phai tuan thu, thuc hién.

Tuy nhién, trong mot sé truong hop,
khong d& dé phan dinh rd ranh gigi giira hai
tham quyén nay cua ICJ. Bac biét 1a khi cac
co quan, to chic c6 quyén yéu cau ICJ cho y
kién tu vin vé mot van dé phap 1y lién quan
dén mot tranh chap cu thé phét sinh gitra cac
quoc gia hoic cac chu thé khac cua luat quéc
té. Trong truong hop nay, néu mot bén tranh
chap yéu cau va ICJ cho y kién tu van thi c6
thé s& bi bén tranh chap kia phan tng va
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chdng lai két qua tu van d6. Boi 18, khi van
dé tranh chap chwa dugc cac bén giai quyét
ma ICJ ra két luan tu van bao vé hay ung ho
quan diém cua mot bén tranh chap thi liéu
c6 thé hiéu rang, ICJ d4 giai quyét tranh
chap d6 hay chua. Mat khac, néu truong hop
nay xay ra thi viéc 1CJ thuc hién tham quyén
tu van c6 ddng nghia véi viée ICT da “ty xac
lap tham quyén” hay “tu trao cho minh”
tham quyén giai quyét tranh chap khi khéng
dugc céc bén tranh chap dong thuan yéu cau
hay khong?. Va khi d6, du cho két luan tu
van cua ICJ khdng c6 gia tri phap ly rang
budc cac bén tranh chap phai tuan tha thyuc
hién, nhung lai gop phan bao vé quan diém,
quyén va loi ich cho mot bén tranh chap.
Pay 1a mot van dé phat sinh trong thuc tién,
dic biét quan trong va nhay cam vé phuong
dién phap Iy quéc té. Bai 18, theo quy dinh
ctia Hién chuong Lién hop quéc va Quy ché
cua ICJ thi ICJ khong c6 tham quyén duong
nhién dé giai quyét tranh chap va tu van néu
khéng duoc cac qudc gia va cac co quan, to
chue duoc tri dinh tai Diéu 96 Hién chuong
Lién hop quéc yéu cau.

Thyc tién nay duoc minh ching thong
qua Két luan tu van caa ICJ vé “tinh hop
phap cua viéc xay dung bire tiwong trén lanh
tho chiém dong Palestine nam 2004 do
Pai hoi dong Lién hop qudc yéu cau. Trong
Két luan tu van vé vy viéc nay, ICJ da cho
rang minh c6 tham quyén cho y kién tu van
d6i voi cau hoi cua Pai hoi dong Lién hop
quéc yéu cau. Tuy nhién, quyét dinh nay
cua ICJ nhan phai sy phan ung quyét liét
cua Israel khi cho rang, noi dung cau hoi ma

22 Xem lai cac phuwong thirc xac 1ap thim quyén cua
ICJ tai footnote sé 10.

23 Xem tu van y kién tu van cua ICJ nim 2004 vé vy
viéc nay tai dia chi websitehttp://www.icj-cij.
org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-0
0-FR.pdf.

Dai hoi dong dua ra lién quan dén tranh
chip giira Israel va Palestine va nuéc nay
khong chip nhan tham quyén giai quyét
tranh chap cua ICJ. Mit khéc, theo quan
diém cua lsrael, thi noi dung cau hoi yéu
cau tu van chinh lai lién quan dén nhiéu
tranh chip, xung dot gitra Israel va
Palesstine nhu khang b, an ninh, bién gidi,
cac khu dinh cu, thanh phé cd Jerusalem, ...
Pé bao vé va chimg minh cho quan diém
ctia minh, Israel da dua ra 1ap luan dua trén
an 1é 1a y kién tu van cua PCI1J vé “Quy ché
cua vung Pong Carelia” nam 1923. Theo
d6, PCIJ da tir chdi cho y kién tu van vi
“Cau hai lién quan truc tiép dén diém chinh
cua tranh cai giira Phan Lan va Nga, va chi
c6 thé gidi quyét bang viée diéu tra ching
it lién quan dén vu viéc. Tra loi cau hgi
nay sé thuec chdt twong dwong véi gidi quyét
tranh chdp giiza cac bén” va toa cd thé tra
loi cau hoi néu Nga dong y, hop tac dé thu
thap chirng c cho toa. Tuy nhién, ICJ da
bac bo lap luan nay cuaa Israel va dan chiéu
dén Két luan ICJ da tu van trong vy giai
thich Hi¢p udc Hoa binh gitta Bulgaria,
Hungaria va Rumania nam 1950 va vy Tay
Sahara nam 1975. Theo d6, ICJ cho rang, y
kién tu van khdng c6 hiéu luc rang budc
nhu phan quyét giai quyét tranh chap; y
Kién tu van khdng phai dua ra cho cac qudc
gia ma danh cho cic co quan, to chuc co
tham quyén dé dinh huéng hoat dong cua
minh phl hop véi tham quyén cua cac co
quan, t6 chirc do; va tranh ci phap Iy néu
trong cau hoi phat sinh trong hoat dong cua
Pai hoi dong va lién quan dén cac van dé
ma Pai hoi déng dang xir ly, khong phat
sinh doc 1ap thuan tay trong quan hé song
phuong gifra hai nudéc.

Tuy nhién, ICJ ciing nhan dinh cho
rang, ICJ c6 thé tir chdi cho y kién tu van
néu qudc gia lién quan khong dong y ICJ
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xem xét dan dén viéc dwa ra ¥ kién tu van di
nguoc lai ban chat tu phap cua ICJ va vai
tro 1a co quan tu phap chinh cua Lién hop
quéc theo quy dinh tai Pidu 92 Hién
chuong. Viéc dua ra y kién tur van s& 6 tac
dong, vi pham vao nguyén tic mot qudc gia
khong bi budc phai dua tranh chap caa minh
dé trinh 1én cac co quan tai phan qudc té.
Do vay, néu tir chéi dua ra y kién thi viéc tir
chdi nay khong phai dya trén co so do ICJ
khong c6 tham quyén ma dya trén viéc xem
xét vé tinh hoply tu phap (judicial
propriety). Quan diém nay cua ICJ tiép tuc
dugc khang dinh lai trong y kién tu van caa
ICJ vé vu “Tinh hop phap cua tuyén bé doc
lap don phuong ctia Kosovo” nam 201024,
Trong lich st hinh thanh va phét trién
tir ndm 1945 dén nay, ICJ ¢ mot lan tir chéi
tu van cho WHO véi ly do, cau hoi “vé tinh
hop phap cua viéc sur dung vii khi hat nhan
trong cac cugc xung dot vii trang” khéng
thuoc pham vi hoat dong cuia WHO, cha
khong phai 1a 1CJ khdng c6 thim quyén tu
van vé van dé nay. Trong két luan tu van
cia ICJ vé vu viéc cua lsrael, ICJ ciing da
két luan rd rang va truc tiép rang, viéc Israel
xay dung bic tuong trén lanh tho chiém
dong Palestine 1a trai véi luat phap quéc té,
nude ndy c6 nghia vy phai chdm duat ngay
cac vi pham va khic phuc moi thiét hai gay
ra. RG rang ICJ da chi ra rang, di mot y
kién tu vin khéng c6 hiéu luc rang buoc vé
viéc ai dang ai sai trong mot khia canh cua
toan bo vu tranh chap. Chinh vi vay, néu chi
lap luan don thuan rang, viéc dua ra y kién
tu van s& gian tiép hoac truc tiép xac dinh rd
bén nao dung bén nao sai trong tranh chap
hoac trong mét hay mot vai khia canh khac

24 Xem tu van y kién tu van ctia ICJ nim 2010 vé vy
viéc nay tai dia chi website: http://www.icj-cij.org/
files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-FR
.pdf.
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cia tranh chap, ma khong du suc thuyét
phuc thi ICJ s& tir chéi dua ra ¥ kién tu van.

Tom lai, tir cac an 1é va y kién tu van
cua ICJ c6 thé thiy ring, ranh gidi gitra
tham quyén giai quyét tranh chip va tu van
4 cd, nhung khong phai luc nao cling rd
rang. Cau hoi xin y kién tu van cd thé lién
quan dén mét tranh chap gitra cac quéc gia,
c6 thé lién quan dén viéc xac dinh bén nao
dung bén nao sai theo quy dinh cua luat
phap quéc té. Khi ICJ da xac dinh rang, 1CJ
c6 tham quyén thi cau hoi chi ¢ thé bi tir
chéi néu co ly do xac dang; cu thé 13, viéc
cho ¥ kién tu van di nguoc lai ban chat tu
phap hay tinh hop ly tu phap cua ICJ. Tu
c4c an l¢ va y kién tu van cua ICJ, gan nhu
khong c6 bat ky 1y do xac dang nao dé tir
chéi khi ICJ da xac dinh c6 tham quyén.
Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a viéc
van dung tha tuc xin y Kién tu van dé lam rd
mot khia canh phap ly cia mot tranh chip
gitta cac qudc gia ludn thuc hién duoc.
Céch tiép can va lap luan cua ICJ trong cac
an 1¢ cia minh c6 tinh hop ly nhét dinh,
nhung van chua thyc su loai bo dugc nghi
ngo rang, viéc dua ra y kién tu van trong dé
két luan mot quéc gia cu thé trong tranh
chap vi pham nghia vy qudc té c6 thé da vi
pham nguyén tic dya trén sy dong y cta cac
bén dé xac lap tham quyén giai quyét tranh
chap caa ICJ. Trong “Vu buc tudng”, rd
rang 1CJ da de facto (trén thuc té) dua ra két
luan giai quyét mot khia canh phép Iy trong
tranh chép gitra Israel va Palestine®®.

25 Xem thém: Nguyén Hoang Sa, “Tham quyén tu
van ciia Toa &n cong Iy qudc té cho tranh chap Bién
Péng — Bai hoc tir thiee tién tranh chdp chii Quyén
Quan ddo Chagos”, tai dia chi website: https:/
daisukybiendong.wordpress.com/2017/10/14/workin

g-paper-chuc-nang-tu-van-cua-toa-an-cong-ly-quoc-t
e-cho-tranh-chap-bien-dong-bai-hoc-tu-thuc-tien-tra

nh-chap-chu-quyen-quan-dao-chagos/# ftn7.
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5. Giai tri phap Iy caa két luan tw van

Mac du khdéng co hiéu luc rang budc
nhu phan quyét vé viéc giai quyét tranh
chap giira cac quéc gia, nhung y kién tu van
cua ICJ van cO gia tri thuc tién dac biét
quan trong va tro thanh mét bién phap ngoai
giao, gin gir hoa binh cling nhu doéng goép
vao sy phat trién cua luat quoc té. Bai 18, dé
c6 dugc mot két luan tu van, 1CJ phai van
dung, phan tich quan diém cua cac qudc gia,
cac co quan, t6 chic quéc té, cac hd so, tai
licu duoc cac bén lién quan gui dén cho
ICJ; vién dan, phan tich, danh gia, binh luan
cac quy dinh cua phap luat qudc té dé lam
sang to van dé, cau hoi tu van. Bong thoi,
ICJ s& lién h¢ vai cac phan quyét ma minh
da giai quyét tranh chap trong thyc tién dé
dua dugc mot két luan tu van thuyét phuc
cac bén lién quan. Chinh vi vay, cac két
luan tu van cua ICJ chinh 1a su téng két,
danh gia, phan tich co dong, thuyét phuc, do
tin cay vé luat phap qudc té nén cac co
quan, to chic qudc té va cac qudc gia co
lién quan s& hiéu va ap dung luat phap qudc
té hiéu qua hon. Qua dé, tac dong dén hiéu
qua tuan tha, thyc thi phap luat quéc té cua
cac chu thé luat qudc té tét hon, tir d6 lam
giam xung dot, tranh chap, gop phan bao vé,
duy tri hoa binh va an ninh quéc té.

Tinh dén thang 4/2018, ICJ di cho ¥
kién tu van d6i voi 24 vu viée duogc cac co
quan, t6 chac yéu cau. Trong d6, Pai hoi
dong Lién hop quéc 1a co quan yéu cau
nhiéu nhat - 16 yéu cau®; Hoi déng bao an

% Pai hoi dong Lién hop quéc da yéu cau ICJ tu van
16 truong hop sau: Diéu kién gia nhap Lién hop
qudc ciia cac qudc gia theo quy dinh tai Biéu 4 Hién
chwong Lién hop quédc; khdi phuc nhiing thiét hai ddi
Vi cac co quan cua Lién hop qudc; giai thich hiép
udc hoa binh gitta Bungaria, Hunggary va Rumani;
thAm quyén cua Dai hoi dong trong viéc mot qu00
gia gia nhap Lién hop qudc; quy ché phap ly québc té
cia Tay - Nam Phi; bao luu cong uéc vé phong

Lién hop qudc - 01 yéu cau®’; Hoi ddng
Kinh té - Xa hoi - 02 yéu cau®®; Té chuc
Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Lién hop
quéc - 01yéu cau®®; T6 chuc Y té thé gidi -
02 yéu cau®; Quy qudc té vé Phat trién
Nong nghiép - 01 yéu cau® va To chirc
hang hai qudc té - 01 yéu cau®?

chdng toi diét chung; hiéu lec cua ban an cua Toa an
hanh chinh cua Lién hop qudc vé tién bdi thuong
thiét hai; thu tuc bo phiéu ap dung ddi véi cac van dé
bao cao va kién nghi trén lanh thé cua Tay - Nam
Phi; kha ning chap nhan don kién do Uy ban Tay -
Nam chau Phi; cac chi phi cua Lién hop qudc duoc
quy dinh tai khoan 2 Biéu 17 cua Hién chuong; Tay
Sahara; 4p dung bt bugc thi tuc trong tai can cir vao
phan 21 cua thoa thuan ngay 26/6/1947 lién quan
dén try s& lam viéc chinh cua Lién hop quéc; tinh
phép ly cua viéc de doa hoac sir dung vl khi hat
nhan; hau qua phap ly cua viéc xay dung bic tuong
trong 14nh tho Palextin; tuyén bé doc lap don phuwong
cuia Kosovo va hau qua phap ly cua viéc tach quan
dao Chagos tir Mauritius nam 1965.

21 Hoi dong bao an Lién hop qudc da ¢6 01 yéu cau
tu van y kién 1CJ vé hau qua phap ly vé sy tiép tuc
€6 mat cua cac nudc tai Nam Namibia (Tay Nam
chau Phi) mic di da c6 Nghi quyét cua Hoi dong
bao an s6 276 (1970).

28 Hoi dong kinh té - xa hoi da co 01 yéu ciu tur vain
y kién cua Toa 4n cong ly quéc té trong truong hop
ap dung phan 22 cua biéu VI cua Cong udc vé uu
dai va mién trir cua Lién hop qudc va trong truong
hop tranh chép lién quan dén sy mién trir ciia mot
béo cdo vién dic biét caa Uy ban nhan quyén.

29 Hoi ddng UNESCO di ¢6 01 yéu cau Toa an cong
1y tu van trong truong hop cua ban an cua Toa an
hanh chinh cua ILO chéng lai UNESCO.

30 T§ chirc y té thé gidi da yéu cau 03 y kién tu van
cua Toa &n Cong ly giai thich Hiép dinh ngay
25/3/1951 giita WHO va Ai Cap; vé tinh hop phap
cua viéc s dung vii khi hat nhan cua cac qudc gia
trong xung dot vii trang (yéu cau nay di bj ICJ tir
chdi tu Van)

%1 Quy quoc té vé phat trién ndng nghi¢p yéu cau ICJ
tu van lién quan dén Phan quyét 2887 cua Toa an
hanh chinh cua To chirc lao dong qudc té khi khiéu
nai dugc dé trinh chdng lai Quy Phét trién Nong
nghiép Quéc té.

3 T§ chirc hang hai quéc t& 01 yéu cau vé thanh
phan cua Uy ban an toan hang hai cua cac t6 chirc tu
van hang hai quéc té.
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PANH BAT CA BAT HQP PHAP, KHONG BAO CAO,
KHONG TUAN THU QUY PINH VA BIEN PHAP HAN CHE
THUONG MAI CUA LIEN MINH CHAU AU

Nguyén Thi Hong Yén*
Mai Ngan Ha™

Tém tat: Bai viét tdp trung gidi thiéu mot sé van dé chung vé danh bdt cd bat hop
phap, khong bao cao, khdng tudn thi quy dinh (IUU) va cdc bién phap han ché thuong
mai ctia Lién minh chau Au (EV) dap dung déi véi cdc quéc gia bi danh gid la * ‘thiéu tich
cuwc trong phong chong Iou”. Bong thoi nghién citu thyc tién dp thé cua EU va kinh
nghiém vieot thé ciia mot sé quoc gia trén thé gidi.

Abstract: The article focuses on general issues of illegal, unreported, unregulated
fishing (IUU) and trade-restrictive measures of the European Union (EU) applicable to

countries allegedly taking

“over insufficient action in the fight against IUU”. In

addition, it also studies the EU’s card-giving practice and experience for obtaining

green card from other countries.

Ké tir ndm 2012 dén nay, di c6 hon
20 qudc gia va vung lanh thé bi
EU tién hanh thu tuc ap thé vang, the do doi
v6i hoat dong danh bat ca bat hop phap,
khong bao cédo va khéng tuan thu quy dinh
(Illegal, unreported and unregulated fishing
- viét tat 12 IUU)L. Thyc tién cho thay, cac
qudc gia sau khi nhan thé vang cia EU ¢6
thé dugc huy bo thé vang, kéo dai thoi han
thé vang, hoac bi gan thé d6 va dua vao
danh sach den.

TS Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.

Vlen Bién Pong, Hoc vién Ngoai giao.
Bai viét nay duogc thuc hién trong khuon kho dé tai
cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi: “Danh bt cé bat
hop phap, khong dugc bao céo, khong duoc kiém
soat (IUU Fishing) va nhiing van dé dat ra ddi voi
Viét Nam”.
1 Overview of Existing Procedures regarding Third
Countries, https://ec.europa.eu/fisheries/sites/
fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-existing-pr
ocedures-third-countries_en.pdf, truy cap ngay
3/11/2017.
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1. Panh bit ca bat hop phap, khong
b4o cdo, khong tuin thi quy dinh va cac
bién phap han ché thwong mai cia EU

1.1. IUU la nhimng hanh vi danh bt c4
cua tau thuyén (bao gom ca tau thuyén nude
ngoai va tau thuyén treo cd cua qudc gia
ven bién) chua c6 su cho phép hodc da cho
phép nhung khéng tuan thi cac quy dinh vé
danh bat caa qudc gia ven bién, “di nguoc
lai c&c nd luc nham bdo ton va quan ly
nguon cé tai tat ca cac ving biéen”23. 1IUU
c6 thé xay ra tai ving bién thuoc cha quyén,
quyén chi quyén va quyén tai phan cua
qudc gia ven bién hoic trong ving bién
thuoc tham quyén quan ly cua cac té chuc

2 FAO (2001), International Plan of action to
prevent, deter and eliminate illegal, unreported,
unregulated fishing, http://www.fao.org/DOCREP/
003/y1224e/y1224e00.HTM, truy cdp  ngay
3/11/2017.

3 Erik Jaap Molenaar (2003), Participation,
Allocation and Unregulated Fishing: The Practice of
Regional Fisheries Management Organisations, The
International Journal of Marine and Coastal Law
457-480, tr. 460.
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nghé cad khu vuc (Regional fisheries
management organisations - RFMO).

IUU lan dau tién dugc dua ra thao luan
tai Uy ban cia Cong uéc vé bao ton tai
nguyén sinh vat tai Nam Cuyc vao nam
1980%, sau d6 tiép tuc duoc nhic dén trong
Nghi quyét s6 55/7 ctua Dai hoi ddng Lién
hop quéc ban hanh nam 2001. Ngoai viéc
bay to mdi lo ngai cua cong dong qudc té vé
cac tac hai nghiém trong ma IUU gay ra cho
moi trudng bién cling nhu viéc quan ly va
bao ton tai nguyén sinh vat bién, Nghi quyét
cling kéu goi cac nudc hop tac thdng qua
mot ké hoach hanh dong qubc té trong
khudn kho To chiac Nong Luong thé gidi
(Food and Agriculture Organization - FAO)
nham chéng lai hanh vi IUU. Theo dé xuat
do, ndam 2001, FAO da ban hanh Chuong
trinh hanh dong quéc té nham ngin ngira,
phong tranh va loai bo cac hanh vi danh bat
ca bat hop phap, khong duoc béo céo va
khong duoc kiém soat (International Plan of
Action to Prevent, Deter, and Eliminate
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing
- FAO-IPOA 1UU), trong do6 chinh thuc ghi
nhan IUU la thuat ngir duoc hop thanh bai 3
hanh vi gomé:

- Hanh vi danh bat bat hop phép
(illegal) la cac hoat dong: (i) Puoc thuc
hién boi tau thuyén nudc ngoai trong cac

4 CCAMLR Commission, Report of the Sixteenth
Meeting of the Commission (1997), http://www.
ccamlr.org/pu/E/pubs/cr/97/cc-xvi-all.pdf, truy cép
ngay 3/11/2017.

5 Oceans and the law of the sea, GA Res 55/7, UN
GAOR, 55" sess, 44" plen mtg, Agenda item 34, UN
Doc A/RES/55/7, doan 24, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/81/PDF/N005
5981.pdf?OpenElement, truy cap ngay 3/11/2017.

6 FAO (2001), International Plan of action to
prevent, deter and eliminate illegal, unreported,
unregulated fishing, http://www.fao.org/DOCREP/
003/y1224e/y1224e00.HTM, truy cép  ngay
3/11/2017.

viing bién thudc cha quyén hoic quyén chu
quyén cua mot qudc gia ma khong duoc
qudc gia d6 cho phép hoic vi pham cac quy
dinh phap luat caa qudc gia d6 vé van dé
nghé c4; (ii) Puoc thuc hién bai tau thuyén
mang c& mot quédc gia thanh vién hoat dong
danh bét thuy san trai véi quy dinh cua to
chic quan 1y nghé ca khu vuc d6 vé van dé
bao ton va quan Iy ngudn loi thay san theo
luat phap qudc té; hoic (iii) Puoc thuc hién
boi tau thuyén mang co mot quéc gia la doi
tac ciia mot t6 chic quan Iy nghé ca khu
vuc nhung trai véi quy dinh cua to chuc do
vé van dé bao t6n va quan Iy ngudn loi thay
san theo luat phap quéc té.

- Hanh vi danh bdt khéng dwoc béo céo
(unreported) 1a hoat dong danh bat: (i)
Pugc thyc hién boi tau thuyén trong ving
bién thudc chii quyén hodc quyén cha quyén
cuia mot qudc gia khac nhung khéng bao
cao hoac bao cao sai su that 1én co quan c6
tham quyén cua qudc gia do; trai véi cac
quy dinh cua quéc gia do; hoac (ii) Pugc
thuc hién bai tau thuyén danh bat thay san
trong vang bién cua mot to chac quan ly
nghé ca khu vuc nhung khong béo cao hoic
bao c4o sai sy that, trai véi cac quy dinh vé
thii tuc bao c4o cua to chirc do.

- Hanh vi déanh bdt khéong dwoc kiém
soat (unregulated) la cac hoat dong danh
bat: (i) Xay ra trong vung bién thudc su
quan ly cta mot to chuc quan 1y nghé ca
khu vuc va duoc thuc hién bai tau thuyén
khong c6 quédc tich hoic mang co cua mot
quéc gia khong phai thanh vién cua té chirc
quan Iy nghé ca d6 hoic duoc thyc hién
khong phu hop véi cac bién phap vé bao ton
va quan ly tai nguyén cua toé chuac nghé céa
d6; hoac (ii) Pugc thuc hién trai voi cac
nghia vu cua cac qudc gia vé bao ton tai
nguyén sinh vat bién theo luat qudc té trong
cac vang bién hoic tai cic ngu trudng
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khong c6 quy dinh vé bién phap bao ton va
quan ly tai nguyén.

Trén thuc té, IUU c6 nhitng anh hudng
rat nghiém trong dén cac québc gia ¢ ca khia
canh kinh té, méi truong va viéc thyc thi
quyén tai phan cua québc gia trén bién:

- Poi véi hé sinh thai, tai nguyén: IUU
khéng chi pha v& nd luc cua qudc gia va
khu vuc dé bao ton va quan Iy ngudn loi
thay san, ma con vi pham cac quy tic dugc
thiét ké dé bao vé méi truong bién va cac
nguon tai nguyén khoi nhiing tac dong co
hai ciia hoat dong danh bét ca nhu: Cac han
ché vé thu hoach cé& con, han ché dung cu
dugc thiét lap dé giam thiéu chat thai va
danh bat cac loai khong phai 1a muyc tiéu
hoac gay hai cho hé sinh théi, gi¢i han danh
bit, va cdm danh bat & cac khu vuc dé trang
da biét...

- P6i Véi sw phét trién kinh té: TUU de
doa dén an ninh lwong thyc, tinh bén viing,
lam suy yéu cac nd lyc giam doi nghéo va
suy dinh dudng toan cau; dic biét ¢ céc
nudc dang phat trién. IUU ciing anh huong
dén sinh ké va gop phan lam ting nguy co
mau thuan giita cac doanh nghiép va ngu
dan quy mo nho.

- DPoi véi viéc thuc thi quyén tai phan
cua cac quac gia: IUU phé v trat ty phap
ly quéc té va qudc gia lién quan dén quyén
danh bat va khai thac tai nguyén ca trong
cac vung bién, dac biét 1 tai khu vuc dic
quyén kinh té caua qudc gia ven bién. Dan
dan, cac hanh vi nay cd thé lam giam gia tri
ciing nhu tinh “khuén phép” cua cac quy
dinh phap luat cd lién quan. Cac nghién ctu
gan day cho thay, trong khi cong dong quéc
té tap trung chia yéu vao vung bién quéc té
sudt hai thap ky qua, thi thuc té IUU lai
dang dién ra & ving dac quyén kinh té cua
cac qudc gia ven bién do su trd pht vé cac
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dan c4 va kha nang giam sat han ché cua cac
qudc gia dbi voi mot vang bién rong 16n.

Trong tai liéu vé IUU duoc cong bd vao
niam 2001, FAO ciing dua ra rat nhiéu bién
phap nhim giam thiéu va tién dén ngin
chin 1UU phat sinh’. Cac bién phap nay kha
toan dién va bao quat hau hét cac khia canh
khac nhau nhu: (i) Khuyén khich cac quédc
gia sir dung tét hon nira cac cong cu qubc té
dé bao vé quyén loi ciia minh nhu Coéng udc
Luat Bién nim 1982 (UNCLOS), cac thoa
thuan danh bat cia FAO, cac quy dinh vé
Viéc &p dung cac bién phap thuong mai cua
T6 chirc Thuong mai thé gioi (WTO); (ii)
Hoan thién hé théng phép luat qubc gia, dic
biét xay dung cac luat va quy dinh nham
kiém soét va xir ly nghiém 1UU. Trong do,
dac biét luu y dén viéc thiét lap hé théng
kiém sodt hoat dong danh bat trong céc
viing bién; yéu cau cac tau danh bt bao cao
vé cac hoat dong lién quan... Nhu vay, lUU
dang tr¢ thanh rao can cho viéc thuc thi
hiéu qua quyén tai phan cua cac qudc gia
ven bién, trong bdi canh cac quy dinh cua
UNCLOS chua du chi tiét vé van dé nay.
Pé giai quyét triét @& “hién tuwong” d6 doi
hoi cac qudc gia co su két hop da dang cac
bién phap khic nhau, trong d6 bao gom ca
viéc str dung hiéu qua cac céng cu phép ly
qudc té va qudc gia; xay dung va cang cb
nang luc thuc thi quyén tai phan cua cac
qudc gia ven bién; diy manh hoat dong hop
tac, d6i thoai qudc té giira cac nudc. ..

1.2. Pugc danh gia 1a khu vyc ludn di
dau trong viéc phong chéng céc hoat dong
IUU, trong nhiing nam qua, EU da nd luc
khdong ngung trong viéc xdy dung va thi
hanh hé thong cac bién phap kiém soat doi
véi cac hoat dong nay. Tur nam 1993, Hoi
ddng EU dd ban hanh mot sb quy dinh dé

7 Xem http://www.fao.org/3/a-y1224e.pdf, tr. 5-20.
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thuc thi Chinh sach nghé ca chung nhu:
Nghi quyét s6 1093/94 ngay 6/5/1994 quy
dinh diéu kién tau c& cua qudc gia thir ba
dugc d& hang tai cac cang cua qudc gia
thuoc EU®; Nghi quyét sé 1447/1999 ngay
24/6/1999 quy dinh bién phép xir 1y ddi véi
viéc vi pham Chinh sach nghé ca chung®;
Nghi quyét s6 2847/93 nam 2005 thiét lap
hé thong kiém soat &p dung ddi véi Chinh
sach nghé ca chung'®... Cac nghi quyét nay
quy dinh nghia vu ctia cac qudc gia thanh
vién EU trong viéc dam bao thuc thi cac
bién phap vé bao ton va quan ly d6i vai tat
Ca CAC tu c&4 mang co cta qudc gia minh
hoat dong trong noi thuy, vung nudc cua
quéc gia thir ba va tai ving bién qudc té.
Tiép d6, EU da thong qua Ké hoach
hanh dong vao nam 2002 theo tinh than cua
FAO IPOA-IUU nhiam dbi pho véi van dé
IUU, Ké hoach nay bao gom 15 bién phap
duoc chia thanh cac nhdm bién phép tién
hanh & cap d6 Cong dong, cap d6 RFMOs,
cap d6 qudc té va cac bién phap duoc thuc
hién voi cac qudc gia dang phat trién. Trong
d6, bén canh viéc dé& ra mot sé bién phap
nhu: (i) Kiém soat ddi véi cong dan; (ii)
Nhan dién va theo d6i tau ca thuc hién IUU;
(iii) Nhan dién va kiém ké sé luong danh
bat trai phép; (iv) Yéu cau vé gidy phép
danh bat; (v) Tang cuong thu thap thong tin

8 Xem https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/d4470893-f276-478f-922f-4e3f7
cae2978, truy cap ngay 3/11/2017.

® Xem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T
XT/PDF/?uri=CELEX:31999R1447&from=EN, truy
cap ngay 3/11/2017.

10 Xem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T
XT/PDF/?uri=CELEX:31993R2847&from=en, truy
cap ngay 3/11/2017.

11 Xem Commission (EC) “Community Action Plan
for the Eradication of Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing”, 28 May 2002, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:I
66008, truy cap ngay 3/11/2017.

tau cé; (vi) Cac quy dinh vé hd tro quéc gia
dang phat trién kiém soat IUU... Ngoai ra,
thong qua ké hoach nay, EU ciing khuyén
khich cac qudc gia thanh vién ban hanh quy
dinh phap luat trong nudc dé thyc hién céc
bién phap nay.

Nam 2007, EU thong qua chién luoc
chinh thirc vé phong chéng IUU nhiam hoan
thién Chinh sach nghé ca chung trong viéc
kiém soat cac san pham c6 nguon goc tur
IUU thdm nhap vao thi truong EU?. Ngay
29/9/2008, trén co s& Chién luoc vé phong
chéng IUU va Chinh sach nghé ca chung,
Uy ban chau Au (EC) di ban hanh Quy dinh
s6 1005/2008 nham thuc hién chién lugc
ctia EU vé phong chdng IUU théng qua viéc
ap dat cac bién phédp thuong mai chat ché
dbi vai tau cé va cac qudc gia ung ho IUU®,
Quy dinh nay chinh thac c6 hiéu lyc tu
ngay 1/1/2010).

Chién luoc nay dic biét nhan manh dén
quy trinh &p dung céac bién phap han ché
tiép can thi truong EU ddi véi céc san pham
thay san c6 ngudn goc tir hoat dong 1UU va
cac nudc bi danh gia 1a khong co nhirng
bién phap tich cuc nham chdng lai hanh vi
IUU. Theo quy trinh, véi cac quéc gia thir
ba khéng thuc hién cac bién phap nham
Chéng lai lUU, EU sé& dua ra cac canh bao
va khuyén nghi nhitng nuéc nay thuc hién

2 Commission (EC) “On the new strategy for the
Community to prevent, deter, and eliminate Illegal,
Unreported and Unregulated Fishing”, 17 October
2007, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/PDF/?uri=CELEX:52007DC0601&from=en, truy
cap ngay 3/11/2017.

13 Quy dinh nay dugc ban hanh ciing nham nham sira
d6i Quy dinh (EEC) sb 2847/93, (EC) s6 1936/2001
va (EC) S6 601/2004 da ban hanh truée do, dong
thoi bai bo Quy dinh (EC) sb 1093/94 va (EC) sb
1447/1999. Ngudn: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1005&fr
om=EN, truy cap ngay 3/11/2017.
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cac bién phap can thiét dé giai quyét vin dé
IUU. Sau khi xac dinh quéc gia c6 xuat
khau thay san vao EU khong dap tmg duoc
cac yéu cau trong chéng khai thac IUU, EU
s& ra quyét dinh canh béo chinh thic (bién
phap thé vang) trong thoi gian 6 thang. Sau
khoang thoi gian nay, néu cac quéc gia bi
ap dat thé vang thuc hién diy du céc bién
phép khic phuc theo khuyén nghi cia EU,
EU s& g& thé vang va cho phép san pham
thity san cua cac nude nay duoc nhap khau
binh thwong vao thi truong EU. Trong
truong hop nguoc lai, EU sé ban hanh 1énh
cAm nhap khau ddi voi céc san pham thay
san, c6 gia tri sau ngay ban hanh lénh cdm
(thé do), dong thoi dua qudc gia d6 vao
danh sach cac nuéc thir ba khéng hop tac
trong van dé chéng IUU. Tuy nhién, twong
tw nhu bién phap ap dat thé vang, thé do
cling s& duoc EU g& bo néu qudc gia ma tau
mang cd thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang ngu dan tham gia hoat dong IUU
va két qua cua céac bién phéap khic phuc nay
dugc EU ghi nhan.

Trén co so cac quy dinh nay, thang
10/2012 EU lan dau tién dwa ra canh bao
d6i vai tam nude 1a Belize, Cambodia, Fiji,
Guinea, Panama, Sri Lanka, Togo va
Vanuatu vé kha ning bi dwa vao danh sach
cac nudc thir ba khong hop tac va khuyén
nghi thuc hién cac bién phap can thiét dé
giai quyét van dé TUUY. Tiép d6, EU thong
bao ap dat thé vang ddi voi san pham thiay
san cua cac nudc Belize, Campuchia,
Guinea va Han Qudc vao nam 2013,

4 European  Commission, Press Releass:
Commission warns third countries over insufficient
action to fight illegal fishing, 15 November 2012,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-
1215_en.htm, truy cap ngay 3/11/2017.
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Philippines nam 2014, Thai Lan nam
2015%°,

2. Kinh nghiém khic phuc ciia mjt sé
quéc gia

2.1. Han Qué'c

Han Quédc nhan thé vang cua EU vao
thang 11/2013 va hién nay da dugc 9o thé
vang sau nhiéu nd lyc khic phuc tinh trang
danh bat c& IUU. Han Quéc ciing 13 thanh
vién cua nhiéu didu udc qudc té vé danh bit
ca va cac RFMO. Tuy nhién, Han Quéc bj
nhiéu qudc gia Ién an vi khdng tién hanh
c4c bién phap ngan chan tinh trang danh bat
IUU, Cu thé, Han Quéc da can tré khong
cho EU dua céc tau ca cua minh vao danh
sach den do danh bét c& qua muc, khong xir
phat hiéu qua nhitng hanh vi danh bét ca
qua muac cua cdc tau ca thudc nhirng tap
doan lon cua nudc minh!’, khong co céc
bién phap dam bao tau c& cua minh co day
du gidy phép khi hoat dong ¢ nhitng ving
bién thudc quyén tai phan caa céc quéc gia
khac, dic biét 1a ving bién Tay Phi, dan dén
nhiéu truong hop tau ca Han Québc danh bét
ca trai phép, 1am gia gidy phép va céc tai
liéu can thiét khi danh bat ca ¢ nhitng ving
bién nay...8

a) Ly do nhgn thé vang cua EU

Ngay 26/11/2013, Han Quéc bi nhan
thé vang vi ba ly do: (i) Khéng thuc thi cac

15 European Commission, Press release: EU acts on
illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while
South Korea & Philippines are cleared, 21 April
2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-480
6_en.htm, truy cap ngay 3/11/2017.

16 “Greenpeace East Asia briefing: Korea distant
water fisheries; IUU fishing and human rights abuse
scandals and flag State responsibility”, tr. 4 — 7,
http://www.greenpeace.org/international/Global/inter
national/briefings/oceans/2013/Korea-fisheries-scand
al-briefing.pdf, truy cap ngay 3/11/2017.

" Nhur trén.

18 Nhur trén.
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nghia vu caa qudc gia ma tau mang co theo
luat quédc té vé thuc hién cac bién phap ngin
chin va phong chéng hoat dong danh bit ca
IUU cua tau thuyén mang co nudc minh,
(i) Khdng thuc thi nghia vu cua quéc gia
ma tau mang co theo luat qudc té vé cac nd
luc hop tac va hanh phép, (iii) Khéng thuc
hién nghia vu theo luat qudc té vé cac bién
phép quan 1y va bao tén moi truong.

(i) Vé nghia vu ngdn chan va phong
chong hoat dong danh bat ca 1UU: Han
Qudc da khong thuc hién tham quyén cua
nuGc ma tau mang co trong khi tau cd mang
co Han Quéc thudng xuyén tién hanh nhiéu
hoat dong d4nh bat ca IUU & mirc do nghiém
trong trén cac viing bién cua quéc gia khac'®.
Chinh pha Han Quéc khdng hé tién hanh cac
tha tuc tu phap, xtr phat, hay thuc thi hi¢u
qua hinh phat, ma trong mét s trudng hop,
Chinh phu Han Quéc con giam nhe muc do
xir phat. Hinh phat dbi véi tau cd mang co
Han Qudc vi pham IUU ciing quéa nhe va
thiéu hiéu qua. Ngoai ra, Han Quéc khong
hop tac voi cac qudc gia khac dé thuc hién
cac bién phap hanh phéap phu hgp?.

(ii) Vé nghia vu hop tac va né luc hanh
phap: Han Qudc di khong hop tac hiéu qua
véi EU va cac qudc gia khéac trong viéc
ngian chan, phong chéng va day Iui IUU.
Han Quéc ciing khong c6 cac nd lyc thuc
thi cac bién phap thuc té dé ngin chin IUU
khi khéng dam bao quan ly, kiém soét, giam
st hiéu qua va toan dién hoat dong danh bat
ca. Han Qudc khong bit budc tau ca mang
co cua minh lap dat thiét bi két ndi vé tinh
(VMS) theo tiéu chuan quéc té (chi tau cé
hoat dong trong viing bién caa cac RFMO

19 Commission Decision — 26/11/2013 — 2013/C
346/03, doan 22, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.346.01.00
26.01.ENG, truy cap ngay 3/11/2017.

20 Nhu trén, doan 21 — 29.

méi phai lap dat VMS), khong dam bao tat
ca cac tau c& cua minh phai c6 gidy phép
hop phap trude khi danh bét ca & ving bién
cua cac qudc gia khac, khong xem xét hai
trinh cia tau ca dé kiém tra vi pham truéc
khi cap gidy phép danh bit ca, va khong co
bién phap kiém tra chéo thong tin trong céc
chang nhan san lwong c4 danh bat. Han
Qudc ciing khong ¢é trung tdm quén 1y danh
bat ca dé quan ly hoat dong danh bt cua tau
thuyén Han Quéc & nuéc ngoai. Ngoai ra,
méc xi phat cia Han Qudc qué thap va
khong phu hgp véi nhitng vi pham nghiém
trong (muc tran chung la 1000 USD), khdng
tién hanh nhanh chéng cac bién phap xu
phat trong nhitng vu viéc da dugc bao céo
1én co quan chirc ning?!,

(iii) Vé nghia vu quan ly va bdo ton moi
trwong: Mac du 1a thanh vién caa nhiéu
cong udc qudc té vé danh bat ca, Han Qudc
da khong thuc hién cac nghia vu caa minh.
Theo danh gia cua cac Uy ban nghé ca, Han
Quéc da khong tuan thu cac nghia vu vé
trao doi thong tin véi cac Uy ban, khong c6
sy kiém soat va han ché d6i véi hanh vi
danh bat ca qua mic, trai phép, chuyén tai
trai phép cua tau cd mang co caa minh,
khong dam bao tiéu chuan tau ca theo quy
dinh cua cac Cong uc?,

b) Céc bién phap Han Qudc da thuc hién

Vé nghia vu quan Iy hoat dong danh bét
ca IUU cua tau cad mang co nu6c minh, Han
Qudc da sitra do6i toan dién khung phép ly
dbi véi tau ca danh bat xa bo theo yéu cau
quéc té, cu thé:®

21 Nhu trén, doan 30 — 50.

22 Nhu trén, doan 51 — 64.

3 Xem “Bold action taken by Korea to combat
Illegal, Urnreported and Unregulated (IUU) Fishing
shows EU IUU Regulation is working”, https://
ejfoundation.org/news-media/2015/bold-action-taken
-by-korea-to-combat-illegal-unreported-and-unregula
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e Dé dam bao xac minh céc hoat dong
va san lugng ca danh bit duoc cua cac tau
cd Han Quéc: Luat méi yéu cau tat ca tau
thuyén Han Québc déu phai lap dit VMS, co
hé thong hai trinh dién tr hoat dong theo
thoi gian thuc;

ePua ra hudng tiép can méi theo
nguyén tic can trong: Luat méi han ché cap
phép danh bat ca ¢ nhitng viing bién cua cac
quéc gia khong co hé théng quan ly va kiém
soat danh bét cé hiéu qua;

e Cap nhat Ké hoach hanh dong québc
gia vé danh bat ca lUU cua minh;

Vé nghia vu nd lyc thyc hién céac bién
phap hanh phap, Han Quéc da c6 nhiéu bién
phap cu thé bao gom?*:

e Tang cuong muc xir phat déi véi cac
vi pham nghiém trong, bao gém ca phat tu;
cho phép co quan chtrc nang tich thu hai san
danh bat cé trai phép & cang caa minh;

e Mg Trung tdm quan ly danh bt ca,
taing cuong chat luong cua chuong trinh
giam sét tau thuyén, ting cuong nhan lec
dé phuc vu hoat dong kiém soat va xac
minh hoat dong cua tau ca danh bat xa bo,
mua lai phan I6n tau cd Han Quédc hoat
dong ¢ vang bién Tay Phi va budc nhiing
tau cad nay phai ngung hoat dong; khong
cap phép cho cac cong ty tu nhan danh bat
ca ¢ Tay Phi ma hoat dong nay sé dugc quy
dinh trong khuén kho céc thoéa thuan song
phuong giita Chinh phu Han Quéc va cac
qudc gia lién quan?,

ted-iuu-fishing-shows-eu-iuu-regulation-is-working,
truy cap ngay 3/11/2017.

24 Nhur trén.

% «Bold action taken by Korea to combat Illegal,
Urnreported and Unregulated (IUU) Fishing shows
EU IUU Regulation is working”, https://ejfoundation
.org/news-media/2015/bold-action-taken-by-korea-to
-combat-illegal-unreported-and-unregulated-iuu-fishi
ng-shows-eu-iuu-regulation-is-working, truy cép
ngay 3/11/2017.
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Vé nghia vu hop tic dé bao vé mdi
truong bién, Han Quéc di tham gia Mang
lugi quéc té vé quan ly, kiém soat va giam
sat (MCS) cac hoat dong lién quan dén ca,
tang cuong hop tac véi cac nudc khac va
céc t6 chuc phi chinh phu; tién hanh tha tuc
thong qua Thoa thuan vé cac bién phép cua
qudc gia cang caa FAO%,

¢) Két qua

Ngay 29/04/2015, EU thdng bao g& bo
thé vang cho Han Quéc sau khi nhan thay
Han Quédc di c6 nhitng bién phap can thiét
dé xir ly van dé& lUU?'.

2.2. Campuchia

Campuchia nhan thé vang cua EU vao
thang 11/2012%, va tiép tuc nhan thé do
vao thang 11/2013. Campuchia bi liét vao
danh sach den cua EU tuir thang 03/2014
dén nay?.

a) Ly do nhdn the vang cia Campuchia

Ngay 17/11/2012, Campuchia nhan thé
vang cua EU vi ba ly do: (i) Khong thyc thi
cac nghia vy cia qudc gia ma tau mang co
theo luat quéc té vé thuc hién cac bién phap
ngan chan va phong chong hoat dong danh
bat c& 1UU, (ii) Khong thuc thi nghia vu
theo luat quéc té vé cac nd luc hop tac va
hanh phap, (iii) Khdng thuc hién nghia vu

% Nhu trén

27 Notice of information — 29/4/2015 — 2015/C
142/04,  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.142.01.0005.01.ENG,
truy cap ngay 3/11/2017.

28 Xem Commission Decision — 15/11/2012 — 2012/C
354/01, doan 75 — 81, tai http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:354:FU
LL&from=EN, truy cap ngay 3/11/2017.

2% Xem http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-30
4 en.htm; va http://www.iuuwatch.eu/wp-content/
uploads/2015/06/Case-Studyl.2pp.FIN_1.pdf, truy
cap ngay 3/11/2017.
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theo luat quédc té vé cac bién phap quan ly
va bao ton méi truong®.

(i) Vé nghia vu ngan chan va phong
chong hoat déng dinh bdt c& IUU:
Campuchia da khong thuc hién nghia vu
quan ly, kiém soét va giam sat tau ca mang
co cua minh theo luat quéc té khi dé cho tau
ca mang co caa minh lién tuc c6 hoat dong
danh bét ca trai phép®.

(ii) Vé nghia vu hop tac va né luc hanh
phap: Campuchia khoéng cé bét cir quy dinh
phép luat nao vé van dé danh bat ca 1UU,
bién phap xur phat duy nhit 1a tuoc gidy
dang ky cua tau cd. Tuy nhién, day la bién
phép khong hiéu qua dé ngin chin hoat
dong danh bat ca IUU. Mic du trinh do phét
trién ciia Campuchia ciing 1a mot yéu t can
tinh dén, van dé cua Campuchia nam chu
yéu ¢ viéc thiéu khung phap Iy hiéu qua,
chtr khéng phai nang lyc hanh phép va hop
tac ciia Chinh phi Campuchia®.

(iii) Vé nghia vu quan Iy va bdo ton
moi truong: Campuchia da vi pham nghia
vu hop tac dé quan ly va bao ton méi truong
bién. Campuchia khong tham gia bat cu
diéu wéc quédc té nao vé danh bat ca, ma chi
tham gia vao co ché tham van cia Trung
tam phat trién nghé ca Pong Nam A (The
Southeast Asian Fisheries Development
Center - SEAFDEC) theo Bo huéng dan
khu vic vé hoat dong danh bét ca cé trach
nhiém & Pong Nam A (RGRFO-SEA) va
Uy ban Nghé cé4 chau A - Thai Binh Duong

30 Xem Commission Decision — 15/11/2012 — 2012/C
354/01, doan 75 — 81, truy cap tai http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:20
12:354:FULL&from=EN, truy cap ngay 3/11/2017.
31 Commission Decision — 15/11/2012 — 2012/C
354/01, doan 75 — 81, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:354:FULL&f
rom=EN, truy cap ngay 3/11/2017.

%2 Nhu trén, doan 82 — 87.

(The Asia - Pacific Fishery Commission -
APFIC) theo Ké hoach hanh dong khu vuc
(The Regional Plan of Action of Asia -
Pacific Fishery Commission - APFIC
RPOA)®. Tuy nhién, Campuchia chua hé
tién hanh cac bugc thuc hién APFIC RPOA
va cac khuyén nghi cua RGRFO-SEA.
Campuchia ciing khong hop tac khi Uy ban
qudc té vé Bao ton c& ngir Pai Tay Duong
(The International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas - ICCAT)
théng bao viéc tau ca mang co nudc nay co
cac hoat dong danh bat IUU va yéu cau
Campuchia cung cap thong tin vé van dé
nay. Vé nghia vy lién quan dén qudc tich
cua tau ca theo UNCLOS nham ngin chin
hoat dong danh bat 1UU, Campuchia con
cho phép tau ca nude ngoai dugce phép dang
Ky treo co cua Campuchia theo phuong thic
“cd thuan tién” (flag of convenience)®*.

b) Cac bi¢én phap Campuchia da thuc
hién

e Nim 2012, Campuchia cho biét da
hoan thién Khung ké hoach chién luoc vé
déanh bt ca nam 2010 — 2019, trong d6 bao
gom mat s6 van ban vé quan ly va phat trién
ngudn ca, ngan ngira hoat dong danh bat ca
[UU. Campuchia ciing cho biét di ting
cuong va mé rong hé thong MCS vai céc
quéc gia trong khu vyuc dé thuc hién Ké
hoach hanh dong khu vuc vé 1UU. Tuy
nhién, nuwéc nay da khdng dua ra dugc bat
ctr gidy to nao dé ching minh cho nhiing nd
luc nay®.

33 Xem http://www.rpoaiuu.org/npoa-iuu/, truy cap
ngay 3/11/2017.

34 Commission Decision — 15/11/2012 — 2012/C
354/01, doan 88 - 98, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:354:FUL L &f
rom=EN, truy cap ngay 3/11/2017.

% Commission Decision — 26/11/2013 — 2013/C
346/02, doan 73 — 85, http://eur-lex.europa.eu/legal-
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e Nam 2013, Campuchia cho biét da
chuyén co quan diang ky tau ca tir mot cong
ty tu nhan & Singapore sang mot cong ty tu
nhan khac ¢ Han Qudc, va van su dung bién
phap tuéc gidy phép dé xur ly cac tau cé
danh bat cad IUU. Tuy nhién, Campuchia
ciing khoéng co bit cur tai liu nao chung
minh viéc nay®,

e Cling trong nam 2013, Campuchia
cung cip thém théng tin vé chinh sach
phong chdng danh bat ca IUU caa minh, tuy
nhién khéng cé théng tin khi nao chinh sach
nay s& duoc thuc hien®.

Nhin chung, Campuchia gan nhu khong
trao doi va tiép thu cac khuyén nghi cua Uy
ban chau Au (EC) trong vong hon 1 niam ké
tr khi nhan thé vang. Ly do cho su thiéu
hop tac nay c6 thé 1a do Campuchia khong
c6 mit hang thay san xuat khau sang EU,

¢) Két qua

Ngay 26/11/2013, EU ra quyét dinh ap
thé do cho Campuchia véi ly do Campuchia
khong hop tac thuc té vsi EU®. Mic du
Campuchia ¢ trao ddi véi EC vé nhiing nd
lyc ctia minh, nhung khéng cung cap bat ct
tai liéu nao cho thay nuéc nay thuc su dang
cai thién tinh hinh danh bat IUU. Cho dén
nay, Campuchia vin dang chiu lénh cim

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.346.01.00
02.01.ENG, truy cap ngay 3/11/2017.

% Commission Decision — 26/11/2013 — 2013/C
346/02, doan 73 — 85, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/T XT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.346.01.00
02.01.ENG, truy cap ngay 3/11/2017.

37 Commission Decision — 26/11/2013 — 2013/C
346/02, doan 73 — 85, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.346.01.00
02.01.ENG, truy cap ngay 3/11/2017.

3% “gU blacklists fish caught by vessels flying
Cambodian flag”, http://www.everyday.com.kh/en/
article/20423.html, truy cap ngay 3/11/2017.

39 Xem http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/
2015/06/Case-Study1.2pp.FIN_1.pdf, truy cap ngay
3/11/2017.
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nhap khau cua EU lién quan dén cac san
pham thay san“.

2.3. Sri Lanka

Sri Lanka nhan thé vang cua EU vao
nidm 2012*, sau d6 nhan th¢ dé va bi liet
vao danh sach den cua EU vao thang
2/2015%. Tuy nhién, sau d6 Sri Lanka da c6
rat nhiéu nd luc nham thoat ra khoi danh
sach den cua EU va da thanh cong vao nam
2016. Cho dén nay, Sri Lanka van dugc “ca
ngoi” nhu 1a mot trong nhitng quéc gia 16i
nguoc dong rat ngoan muc va quyét liét khi
c6 thé xay dung mot khung chinh sach,
phap luat manh m& nham chéng lai IUU
trong khoang thoi gian ngan*3.

a) Ly do nhdn thé do cua Sri Lanka

Sau khi nhan thé vang, EU nhan thay
tinh hinh danh bat c&4 IUU cua tau ca mang
co Sri Lanka van khéng c6 dau hiéu giam
bot, cac luat mai ma Sri Lanka théng qua
van chua di dé ngan chin hanh vi danh bat
¢4 IUU (chua c6 hé théng cap phép cho tau
ca; pham vi xur phat chi ap dung véi céc tau
c4 thuong mai danh bat xa bo, chua c6 hinh
thac xr phat cho tau cd c& nhé ¢ ngoai
pham vi ving dic quyén kinh té cua Sri
Lanka; mac phat thap - tdi da la 8429
EUR), khong thuc hién day du nghia vy béo
céo lén Uy ban ca ngir An D6 Duong
(I0TC), chua liap dit hé thong dién dam,
VMS, va thanh lap Trung tdm quan ly tau

40 Xem https://www.ictsd.org/bridges-news/biores/
news/eu-blacklists-fish-imports-from-three-nations,
truy cap ngay 3/11/2017.

4 Xem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:354:FULL&from=EN,
truy cap ngay 3/11/2017.

42 Xem http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-14
57_en.htm, truy cap ngay 3/11/2017.

43 Xem https://www.seafoodsource.com/news/enviro
nment-sustainability/european-commission-removes-
red-card-from-sri-lanka-warns-others, truy cap ngay
3/11/2017.
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ca...**. Ngoai ra, khdng c6 bing chiing nao
cho thiy viéc Sri Lanka khong thuc hién
duoc cac hoat dong nay Ia do han ché vé
trinh d6 phat trién. Do d6, sau hai nam ké tir
khi nhan thé vang, Sri Lanka tiép tuc nhan
thé¢ do cua EC vao thang 10/2014, va bi liét
vao danh sach den vao thang 2/2015.

b) Tdc dong cua thé do doi véi Sri
Lanka

Sri Lanka 13 nudc xuat khau ca kiém va
ca ngr twoi dong lanh 16n nhat sang EU
(V6i tong gia tri xuit khau vao nam 2013 1én
t4i 74 triéu EUR). Truéc khi co 1énh cam,
EU chiém gan 1/3 téng san luong c& xuat
khau cua Sri Lanka, va khoang 40% doanh
thu tir xuit khau c& cua nuéc ndy. Trong
vong 6 thang ké tir thang 1/2015, Sri Lanka
da thiét hai gan 75 triéu USD do lénh cam*®.
Trong nam 2015, san luong xuat khau cé
cua Sri Lanka giam 35.5%, va chi con
chiém 1% trong tong san pham xuat khau
cua qudc gia nay. Lénh cdm con anh huong
nang né ti nén kinh té caa Sri Lanka, khién
nhiéu lao dong trong nghé c& bi mat viéc,
kéo tong thu nhap va du trir ngoai hdi cua
Sri Lanka giam 842 triéu USD chi trong
vong hon 3 thang dau nam 2015%. Déi Voi
cong dong ngu dan Sri Lanka, 1énh cAm da
khién 192.000 ho gia dinh va 222.000 ngu
dan mat di mot nta khoan thu nhap cua
minh, 30 nha may san xuat cua Sri Lanka

4 Commission Decision — 14/10/2014 -
2014/715/EU, doan 35 — 64, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.297.
01.0013.01.ENG, truy cap ngay 3/11/2017.

4% Asanka Fernando, “Sri Lankan fishermen feel
effects of EU ban”, https://www.ucanews.com/news/
sri-lankan-fishermen-feel-effects-of-eu-ban/74049,
truy cap ngay 3/11/2017.

% “Lanka will benefit from European Union’s
termination of ban on imported fish”, http:/
dailynews.1k/2016/05/02/business/80371, truy cép
ngay 3/11/2017.

budc phai giam cong suat hoat dong hoac
déng cira vinh vién®’.

c) Nhaing bién phap ma Sri Lanka da
thuc hién

Vé khung phap 1y, Sri Lanka di thong
qua luat maéi quan ly cac hoat dong cua tau
ca Sri Lanka va tau ca nudc ngoai hoat dong
trong pham vi tham quyén va quyén tai
phan cua nudc nay. Theo danh gia cua
IOTC, khung phép ly cta Sri Lanka da du
manh dé c6 thé xu Iy va xir phat hiéu qua
cac hoat dong danh bat ca IUU. Sri Lanka
cling noi luat hoa cac bién phap cua qudc
gia c6 cang, trong d6 quy dinh céc tau
khong c6 quéc tich s& khong duoc cap cang
va chuyén tai tai cac cang caa Sri Lanka.

V& cac nd lyc hanh phap, Sri Lanka
cling cai thién hé théng thu thap thong tin
va béo cao bang hé thdng dang ky tau cé
hién dai, hé thdng hai trinh dién tir theo
khuyén nghi caa 10TC, bat budc lap dat he
thdng VMS, bit budc tau ca ghi chd lai
chinh xac cac thong tin vé san lugng cé
danh bt duoc, co cac bién phéap kiém tra
thdng tin, chitng nhan danh bat ca, doi chiéu
chéo tai cang. Nho dé, Sri Lanka co thé
nhan dugc b&o cao nhanh chong, théng tin
day du, chinh xac di véi cac hoat dong cua
tau c& trong pham vi tham quyén va quyén
tai phan cua minh.

V& hop tac qudc té, Sri Lanka cling san
sang chia sé, hd trg cho céc qudc gia khac
va céc to chirc qubc té vé danh bat ca dé
ngin chin hoat dong danh bat ca IUU.
Ngoai ra, Sri Lanka ciing kéu goi cac qudc
gia khac thdng bao véi co quan chirc nang
cua minh néu nhu bt gap tau ca Sri Lanka

47 «Sri Lanka fisheries ready for return”, http:
/lwww.worldfishing.net/news101/Comment/analysis/
sri-lanka-fisheries-ready-for-return, truy cap ngay
3/11/2017.
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hodc tau ca c6 kha nang la cua Sri Lanka vi
pham 1TUU%,

d) Két qua

Nho cac nd luc trén ma Sri Lanka da
dugc chinh thirc g& bo 1énh cam xuét khau
thay san vao thang 06/2016, bén nam sau
khi nhan dugc thé vang va mot nam sau khi
nhan thé do cua EU.

3. Lién hé véi Viét Nam

Ttr thyc tién &p thé cta EU véi cac qudc
gia c6 thé thay, nhiing 1y do ma EU dua ra
duoc chia 1am ba loai: (i) Quéc gia da vi
pham nghia vy cua qudc gia ma tau mang
co, quéc gia co cang vashoic qubc gia co thi
truong ca trong viéc quan ly tau cé va thi
truong ca cua minh; (i) Qubc gia da vi
pham nghia vy hop tac va thi hanh phép luat
lién quan dén danh bat ca IUU; va (iii)
Quéc gia da vi pham céac nghia vu vé bao vé
va bao t6n moi truong.

Ngay 23/10/2017, Uy ban chau Au
(EC) di ra Thong céo bao chi cho biét EU
d3 quyét dinh ap dat thé vang ddi véi thuy
san Viét Nam do Viét Nam khong thuc hién
day du céc bién phap can thiét trong viéc
ngan chan va xda bo 1UU.

Quyét dinh nay cua EU dugc dua ra sau
05 nam, ké tir khi Téng vu céc van dé bién
va thuy san cua Uy ban chau Au (DG-
MARE) bit dau khuyén nghi Viét Nam can
phai c6 hanh dong dé hoan thién thé ché,
tang cuong Kiém tra, giam sat dé phat trién
nghé c& bén viing va kiém soat hiéu qua
IUU. Thang 05/2017, DG-MARE tiép tuc
dé nghi Viét Nam can thuc hién 05 nhém
ndi dung sau day dén thang 9/2017: (i)
Hoan thién thé ché quan Iy nghé c&; (ii)

48 Xem Report of Implementation for the year 2016
(Sri Lanka) (13/3/2017).
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Thuc hién cac bién phap quan ly nang luc
khai thac dua trén co s& khoa hoc tét nhét;
(iif) Nang cao nang lyc va hiéu qua thyc thi
phap luat; (iv) Diéu chinh lai co ché xac
nhan, ching nhan xuat xa thuy san khai
théc; (v) Thyc hién cac bién phap ngén chan
hiéu qua tau ca Viét Nam sang khai thac hai
san bat hop phap ¢ nudc ngodi. T nim
2012 dn nay, Viét Nam di trién khai nhiéu
bién phap dé ngin chan, giam thiéu va loai
bo TUU, trong d6 co cac bién phép lién quan
dén noi dung ma DG-MARE di khuyén
nghi. Tuy nhién, dén thang 10/2017, EC da
ra Théng cao ap dat thé vang vai Viét Nam.
Trong Thong céo nay, EU cho rang Viét
Nam d4 khong c6 du cac ché tai can thiét dé
ngan chan hoat dong IUU, khdong thyuc hién
cac hanh dong can thiét dé ngan chan viéc
tau ca va ngu dan Viét Nam tham gia IUU
tai vlng bién cua cac nuéc trong khu vuc,
trong d6 co cac qudc dao dang phat trién tai
Thai Binh Duong. Hon nira, Viét Nam cling
khong c6 du cong cu dé kiém soat thuy san
tai cang trugc khi dugc xuat khau sang thi
truong nudc ngoai, trong do co thi truong
EU*. Nhu di trinh bay ¢ trén, mac di the
vang khong di kem voi cac bién phap han
ché thuong mai, nhung viéc EU ting cuong
kiém soat nguon gbc xuat xu cua thity san
Viét Nam xuat khau sang EU s& lam gia
ting cac chi phi; dong thoi, thuy san Viét
Nam ciing ¢ thé s& phai ddi mat véi nguy
co bi tra lai do bi x4c dinh la c6 ngudn gbc

tur IUU.
(Xem tiép trang 84)

4 European Commission, Commission warns
Vietnam over insufficient action to fight illegal
fishing, 23 October 2017, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-17-4064_en.htm, truy cdp ngay
3/11/2017.



HE THONG UY BAN GIAM SAT
TRONG HIEN PHAP TRUNG QUOC SUA POl NAM 2018

Dgu Cong Higp*

Tom tit: Bai viét thong tin va binh lugn vé hé thong Uy ban giam sét ¢6 chire nang
phong, chong tham nhiing méi duoc quy dinh trong Hien phap Trung Quoc sica doi nam
2018; qua do, lién hé va ham y doi véi Viét Nam.,

Abstract: The article provides information and assessment of State Supervision
Commission system with function of prevention and combat against corruption newly
introduced in the 2018 Amended Constitution of China, thereby makes reference to and

implications for Viet Nam.

1. B6i canh sira d6i Hién phap Trung
Quac va viéc thanh lap hé théng Uy ban
giam sat

Trung Qudc vira trai qua mot cudc tu
chinh hién phap vai 21 noi dung, trong do,
van dé& dugc nhéic t6i nhidu nhét 1a viéc x6a
bo gigi han nhiém ky cua Chu tich nuéc?.
Trong khi d6, ndi dung tu chinh lién quan
t6i viéc b may nha nudc Trung Qubc xuat
hién mot hé théng co quan méi & ca trung
wong 1an dia phuong va c6 rat nhiéu quyén
luc, d6 1a Uy ban giam st lai it duoc cha v.

Tuong ty nhu Viét Nam, Trung Québc
c6 mét lich st 1ap hién phutc tap véi nhiéu
ban hién phép lan lugt thay thé nhau nham
thich nghi véi timg béi canh lich sir va nhu
cau chinh tri cua cac giai doan cy thé. Ban
hién phap hién hanh - Hién phap Bat nhi
(1982) ra doi da danh du thoi ky cai cach
cua dat nudc vai nhidu tu tuong mai. Hién
phap Trung Quéc nam 1982 da trai qua
nhiéu lan stra ddi song lan gan ddy nhat lai
gay ra nhiéu sy chi y, trong d6 c6 viéc thiét

* ThS., Khoa Phap luat Hanh chinh - Nha nudc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Xem thém: http://www.nhandan.com.vn/thegioi
[tin-tuc/item/35767002-quoc-hoi-trung-quoc-thong-

gua-de-xuat-sua-doi-hien-phap.html, truy cap ngay
10/04/2018.

lap hé théng co quan phong chdng tham
nhiing ¢ trung wong va dia phuong mang
tén Uy ban giam sat.

V& béi canh chinh tri va xa hoi Trung
Quéc nhitng nim gan day, van dé tham
nhling thyc sy 1a mot hién tugng dang lam
hity hoai ca nén tang kinh té 1an chinh tri ¢
Trung Qudc. Pung trudc van nan nay, viéc
chinh quyén Trung Qubc quan tam va day
manh ¢ong cudc chéng tham nhiing 13 diéu
dé hiéu.

Tuy nhién, theo nhiéu nghién cau, vi du
nhu Jon S.T. Quah cho rang, chién dich cua
Tap Can Binh c6 mot vai khuyét diém,
chang han nhu chi tap trung vao céc biéu
hién ciia tham nhiing ma khong giai quyét
nguyén nhan caa né nhu luong thap, thi tuc
hanh chinh rac réi, su cat cir; va chéng tham
nhiing duoc dung cha yéu nhu vii khi chéng
lai nhitng nhan vat d6i 1ap% Nhiing nd luc
phong chéng tham nhiing & Trung Quéc chi
tap trung vao viéc cang cb bd may, xay
dung luc lugng lanh dao ma it hudng toi

2 Jon S.T. Quah, Hunting the corrupt “tigers” and
“flies” in China: an evaluation of Xi Jinping’s anti-
corruptiong campaign (november 2012 to march
2015), Comtemporary Asian studies series, Carey
School of Law, University of Maryland, 2015, tr.
64-79.
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minh bach, trach nhiém, ché d¢ giai trinh.
Trong bdi canh d6, viéc Trung Quéc thiét
lap thém mot hé théng co quan day quyén
ning trong viéc phong chéng tham nhing
nhu Uy ban giam sét 12 hop ly.

2. T6 chic va tham quyén cia hé
thong Uy ban giam sét

Hé thdéng Uy ban giam sat dwoc quy
dinh tai Diéu 52 Nghi quyét sta d6i Hién
phap cua Quéc hoi Trung Québcs. Cu thé,
Chuong 3 cua Hién phap Bét nhi duoc bo
sung 5 diéu, tir Piéu 123 dén Diéu 127 véi
noi dung vé Uy ban giam sat. Piéu 123
khang dinh day 13 cac co quan gidm st cua
nha nuéc, duoc t6 chirc & cac cap khac
nhau. Piéu 124 quy dinh, mdi Uy ban giam
sat s& c6 mot chu tich, cac pho chu tich va
uy vién. Nhiém ky cua cac chuc danh nay
gidng véi nhiém ky cua co quan dai biéu ¢
cac cap, nhung khong duoc phuc vu qua 2
nhiém ky lién tiép. Diéu 125 quy dinh Uy
ban giam sat nha nudc (The State
supervision commision, ERLEER) la
co quan cao nhat trong hé thong nay. Diéu
126 quy dinh Uy ban giam sat nha nudc
chiu trach nhiém truéc Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Uy ban giam sat ¢ dia
phuong chiu trach nhiém truéc co quan
quyén luc nha nuéc & dia phuong va Uy
ban giam sat cip trén. Pidu 127 quy dinh
cac Uy ban giam sét thyc hién quyén giam
sat doc lap, tuén theo phap luat va khong bi
can thiép boi bat ctr co quan hanh chinh, t6
chuc x& hdi hay ca nhan nao. Pac biét,
trong viéc giai quyét cac vu viéc lién quan
t6i co quan cdng vu, Uy ban giam séat nha
nuéc vira két hop lai vira han ché cac co

3 Toan van tiéng Anh va tiéng Trung cua vin ban nay
tham khao tai: https://npcobserver.com/
2018/03/11/translation-2018-amendment-to-the-p-r-
c-constitution/, truy cap ngay 11/04/2018.

74

quan tu phép, kiém sat va thyc thi phap luat.
Trong nguyén ban tiéng Trung dung bén
chir “hd twong ché wéc” (EAHHIZ)) dé chi
mdi quan hé dic biét nay, tac 1a vira bao
ham su két hop, hd trg nhau trong hoat
dong, nhung mit khac Uy ban giam sat nha
nud6ce lai c6 thé kiém ché cac co quan kia.

Ngoai ra, Hién phap ciing quy dinh
Quéc hoi ban hanh luat dé chi tiét hoa to
chic va hoat dong cua hé théng co quan
nay. Tuy nhién, thuc té cho thay, Trung
Qudc di to chirc thi diém md hinh nay trong
thoi gian gan day. Theo to Tan Hoa X4, tir
thang 1/2017, Trung Québc da thtr nghiém
md hinh nay ¢ ba dia diém |a Bic Kinh, Son
Tay va Chiét Giang va to ra kha thanh cong
khi sb vu viéc bi giam sat gia ting dot bién,
tir 210.000 dén 997.000 vu & Bac Kinh, tir
785.000 dén 1.315.000 vy & Son Tay va tir
383.000 dén 701.000 vy & Chiét Giang®*.
Pay c6 thé coi 1a bude di truéc Hién phap
ctia Nha nuéc, gan nhu mot phép thir cho su
ra doi ciia hé thdng co quan nay. Dén ngay
20/03/2018, Qudc hoi Trung Qudc chinh
thirc thong qua Pao luat vé Giam sat véi 9
chuong, 69 diéu trong d6 quy dinh cu thé va
chi tiét vé cac Uy ban giam sat>. Mot s6 noi
dung 16n cua dao luat nay c6 thé ké téi nhu:

Vé mdt té chic

Piéu 8 quy dinh Uy ban giam sat nha
nuéc do Québc hoi bau ra, véi pham vi tham
quyén trong ca nudc. Tuong ung, Diéu 9
quy dinh céc Uy ban giam sét ¢ dia phuong
do co quan dai dién ¢ dia phuong bau ra véi
pham vi tham quyén & dia phuong. Nhu
vay, Xét trén khia canh trat tu hinh thanh thi

4 http://www.xinhuanet.com/english/2018-02/25/c13
6998986.htm, truy cap ngay 11/04/2018.

5 Toan van tiéng Trung cua vin ban nay tham khao
tai: http://npc.people.com.cn/n1/2018/0322/c14576-
29882675.html, truy cap ngay 11/04/2018.
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hé théng Uy ban giam sat ciing phéi sinh tir
hé théng co quan dai dién. Diéu nay la dé
hiéu vi xét vé dia vi, hé théng co quan dai
dién & Trung Quéc c6 duoc quyén luc tir
nhan dan va c6 chic ning giam sat rat
gidng vai hé théng co quan dai dién & Viét
Nam®. Trong néi bo hé théng Uy ban giam
sat, cac co quan cdp dudi phai phyc tung
cap trén theo Piéu 10. Nhu vay, xét vé mat
td chue, co thé théy, day 1a mot hé théng co
quan nha nuéc. Tinh hé thdng cua cac co
quan nay thé hién ¢ viéc Uy ban giam sét
dugc t6 chuc ¢ nhiéu cap chinh quyén, cé
mot mdi quan hé chat ché véi co quan dai
dién céc cap ciing nhu mbi quan hé noi tai
gitta cac Uy ban giam sat & cac cip. Trén co
so quy dinh cua phap luat, ngay 23/03/2018,
Uy ban gidam sat nha nudc dugc chinh thac
ra mat, véi nguoi dung dau 1a 6ng Yang
Xiaodu, dong thoi ciing 1a Phé Bi thu Uy
ban Kiém tra va Ky luat Trung uong Pang
Cong san Trung Qudc’.

Vé mdt hoat déng

So véi khia canh t6 chic thi hoat dong
cia cac Uy ban gidm sat c6 nhiéu diém
dang quan tam hon. Dau tién, theo Diéu 11
Pao luat vé Giam sat noi trén, cac Uy ban
giam sat chu yéu tap trung vao ba nhiém vu:
Kiém tra, giam sat, giao duc vé chong tham
nhiing cho cong chirc, diéu tra cac cao budc
tham nhiing, yéu cau cong chirc giai trinh va
chuyén hd so cho Vién kiém sat nhan dan
néu can. Nhu vy, nhiém vu caa cac Uy ban
giam séat tap trung vao hoat dong chéng
tham nhiing v&i ddi tugng la nhitng nguoi

& Xem thém: Doadn Trung Khanh, Ché d@s chinh tri
Trung Quac, Nxb. Tong hop thanh phd H6 Chi
Minh, Tp. H5 Chi Minh, 2012, tr. 38-49.

7 Xem thém: http://www.chinadaily.com.cn
/a/201803/23/WS5ab4d311a3105cdcf6513ed0.html,
truy cap ngay 11/04/2018.

c6 quyén han, nhiém vu trong bo may chinh
quyén®. Cac Uy ban nay ciing c6 thé thuc
hién hoat dong diéu tra mot cach rong rai dé
chbng tham nhiing. Cac hoat dong diéu tra,
giam sat duoc cu thé héa & chuong IV véi
nhiéu diém dang luu y. Uy ban giam sat c6
quyén tra hoi ngudi bi tinh nghi tham
nhiing, thu thap ching cr, phong toa tai san,
khém xét, thu giir tai liéu, yéu cau cim xuét
canh ddi v&i nghi pham, tam gii nghi pham,
dé nghi muc hinh phat dé vién kiém sat dua
VA0 C40 trang trong truong hop truy t6. Nhu
vay, mot loat cac quy dinh lién quan cho
thay Uy ban giam sét c6 thé thyc hién nhiéu
hoat dong ma vén thugc vé co quan canh sét
diéu tra, tham chi la ca viéc tam gitr nguoi
dé diéu tra. Tuy nhién, néu co quan cong an
c6 tham quyén ddi voi cac vu viéc vi pham
hinh su trén moi linh vuc thi thim quyén
cua Uy ban giam sét chi goi gon trong cac
vu viéc tham nhiing hay lién quan dén
ngudi ¢6 quyén han, chuc vu.

Bén canh d6, Uy ban giam sét ciing c6
nhitng quyén han mang tinh chét tu phap.
Diéu 45 quy dinh, sau khi c6 két qua giam
sat va diéu tra, Uy ban giam sét c6 thé: (1)
Nhéc nha, phé binh, gido duc véi cac hanh
vi it nghiém trong; (2) Bé nghi mién nhiem,
cach chac, luan chuyén nguoi ¢ sai pham;
(3) Kién nghi co quan phu trach ky luat ddi
v6i quan chirc diung dau co sai pham; (4)
Chuyén hé so cho vién kiém sat nhan dan
dé truy t6. Hay nhu Diéu 47 c¢6 quy dinh,
néu sau khi nhan hd so, vién kiém sat nhan
dan khong dong y truy t6, Uy ban giam sét
cO quyén yéu ciu vién kiém sat nhan dan
xem Xét lai. Pay 1a mot tham quyén kha dac

® Péi twong bi gidm sat duoc quy dinh 16 ¢ Diéu 15
gom rat nhicu truong hop nén tac gia khong liét ké
ma khai quat chung 1a ngudi ¢é quyéen han, nhiém vu.
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biét va mang tinh can thi¢p sau vao quy
trinh tu phap.

Nhu vay, vé mat hoat dong, c6 thé thay,
cac Uy ban giam sat c6 vai tro rat quan
trong trong viéc diéu tra, phat hién tham
nhiing. Viéc cac co quan nay dugc trao
nhiéu quyén han giéng nhu cic co quan
didu tra thong thuong cho thiy muc tiéu
chuyén nghiép hoéa hoat dong cua Uy ban
giam sat nham tao hiéu qua thiét thyc hon
co ché giam sat théng thuong.

3. Nhan xét va lién hé veéi Viét Nam

Mic di con rat méi, nhung sy ton tai
cia hé thong Uy ban giam séat cua Trung
Qudc ¢6 thé dem tGi cho chlng ta nhiéu suy
nghi, dac biét 1a trong béi canh van dé tham
nhiing ciing dang rat dugc quan tam & Viét
Nam. Xung quanh van dé nay, tac gia luu y
hai diém 16n, ciing dong thoi phan &nh hai
khia canh tich cuc va han ché caa hé thong
co quan ndy cua Trung Quéc.

Vé vj tri cua hé thang Uy ban giam séat
trong bo mdy nha nuoc.

Theo tac gia, day 1a mot diém tich cuc
rd rét boi Hién phap Trung Qudc khing
dinh rd rang tinh doc 1ap caa hé thdng co
quan nay. Piéu do l1a can thiét bai mot mat,
nd phan anh xu hudng hinh thanh cac co
quan hién dinh doc 1ap trén thé gigi tir giira
thé ki XX°, mat khac ciing 1 diéu can thiét
cho mét co quan c6 chuc nang kha chuyén
trach trong phong, chong tham nhiing. Thyc
tién trén thé gisi cho thay, viéc chéng tham
nhiing lién quan téi nhém d6i twong dic
biét, 1a nhitng ngudi c6 chic vu, quyén han
trong bd may nha nudc. Vi vay, viéc xu ly

9 Vién Chinh sach cong va phép luat, C4c thiét ché
hién dinh déc ldp — kinh nghiém qudc té va trién
vong ¢ Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi,
2013, tr. 15.
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cac vu Viéc tham nhiing vira doi hoi tinh
chuy&n mon sau lai vira doi hoi mot tham
quyén dic biét. O Pai Loan, noi bd may nha
nuéc to chire theo mé hinh “Ngii quyén”, cd
mot co quan 1a Giam sat vién cd tham
quyén bao tram d6i ngii can bo, céng chuc
va 1a mot co quan hét sic doc 1ap™. Hay
ngay trong khu vuc Pong Nam A, hai nuéc
c6 xép hang minh bach cao nhat la
Singapore va Malaysia déu c6 co quan
chéng tham nhiing doc 1ap*. Nhu vay, viéc
Trung Qudc xay dung mot hé thdng co quan
hién dinh doc lap, xét vé vi tri co thé coi
nhu ngang hang vi cac co quan khac, danh
riéng cho nhiém vu phong, chong tham
nhiing 12 mot diéu hét stc dang hoan
nghénh va dang hoc hoi. Thyc té cho thay,
cac co quan phong chong tham nhiing trudc
day cua Trung Québc duoc to chic & muc
thap (cap Cuc) va tich hop trong co quan
bang (Uy ban Kiém tra va Ky luat Trung
wong). Hién nay, dé phuc vu hiéu qua hon
cdng cudc nay, mot co ché hién dinh doc
lap da duoc lap ra va danh riéng cho né.
Lién hé voi Viét Nam, ciing c6 nhiéu y kién
dé nghi lap co quan doc l1ap vé chdng tham
nhiing'?. Biéu nay la can thiét néu xem xét
t6i hiéu qua phong, chéng tham nhiing &
Viét Nam dic biét 1a su tdn tai co ché hién

10 T6 Vin Hoa, Pau Cong Hiép, Tu tucng “ngii
quyen hién phdp” ciia Ton Trung Son vd sw vdn
dung trong Hién phdp Padi Loan nam 1946, Tap chi
Luat hoc, s6 12/2016.

11 Tran Thai Ha, M6 hinh co quan chéong tham nhiing
cua mot s6 quoc gia Pong Nam A — bai hoc kinh
nghiém cho Vigt Nam, http://lyluanchinhtri.vn/home
/index.php/quoc-te/item/1511-mo-hinh-co-quan-cho

ng-tham-nhung-cua-mot-so-quoc-gia-dong-nam-a-%
E2%80%93-bai-hoc-kinh-nghiem-cho-viet-nam.html,

truy cap ngay 11/04/2018.

12 Xem thém: https://www.tienphong.vn/xa-hoi/de-
nghi-lap-co-quan-doc-lap-ve-chong-tham-nhung-102
6827.tpo, truy cap ngay 11/04/2018.
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hanh thong qua co quan thanh tra'®. Kinh
nghiém thanh 1ap hé théng Uy ban giam sét
& Trung Qudc cd thé cho ching ta thém
nhan thic vé tinh can thiét cua mot co quan
thuc su doc 1ap cho hoat dong phong, chéng
tham nhting.

Vé hoat déng cua hé théng Uy ban
giam sét.

C6 thé nhin nhan day 1a mét han ché
I6n bai tinh can thiép qua sau vao hoat dong
tu phap cia cac co quan nay. Diéu do dit ra
nhiéu quan ngai. Thiz nhdt, cac Uy ban giam
sat co nguy co dung trén cong ly. V&i mot
quyén luc rat Ion trong hoat dong diéu tra,
c6 ca quyén bit ngudi va dé nghi truy té,
tham chi cd quyén yéu cau xem xét lai viéc
khong truy t6, c6 kha ning vo hiéu hda
nhiéu co quan va khién mét bo phan nim
quyén cé thé dang trén phép luat. Gido su
Tong Zhiwei dugc to New York Times dan
loi cho rang, diéu nay lam gia tang sy Kiém
soat ciia Pang d6i véi doi séng va gay anh
huong t6i nguyén tic phap quyén'*. Thi
hai, viéc Uy ban giam sat c6 quyén diéu tra
qua rong c6 thé anh huong téi quyén con
ngudi, dic biét 1a cac quyén thuong duoc
ndi ti trong hoat dong t6 tung nhu quyén
im lang, quyén duoc c6 luat su, quyén duoc
xét xtr cdng bang... Viéc chdng lan giira
tham quyén cia co quan canh sat diéu tra
v6i Uy ban giam sat c6 kha nang khién cho
cac quyén con ngudi trong trudng hop nay
khong dugc bao vé mdt cach dung dén nhat.

13 Pau Cong Hiép, Thai Thi Thu Trang, Vai tro cua
thanh tra trong kiém soat quyén liec doi véi hé thong
co quan hanh chinh & mét s6 nuéc trén thé gidi, Tap
chi Thanh tra, s6 03/2016.

14 Xem thém: https://www.nytimes.com/2017/11/29
/world/asia/china-xi-jinping-anticorruption.html, truy
cap ngay 11/04/2018.

Dic biét, & Trung Quéc, trude do da co mot
thu tuc rat dac biét goi 1a “luu tri” (liu zhi,
B2{&) cho phép bit giit ngudi ¢ lai trong tu
ma khdng can théng bao vé viéc bat nguoi
trong vong 24 gio. Diéu nay ciing nam trong
tham quyén cua Uy ban gidm st nha nuéc
theo luat moi. RS rang, cac tiéu chuan vé
quyén con nguoi ¢6 thé bi anh huong néu
tiép tuc duy tri mot co ché nhu vay. Nhin lai
lich s, cd thé thiy rang, viéc Nha nudc
Trung Qudc ton tai cac co quan giam sat
dic biét, tham chi mang tinh mat vu la rat
phd bién, nhu cac Xuong, Vé ¢ thoi Minh.
Vi thé, nguy co cac Uy ban giam sat dan
lam quyén la rat c6 thé va da ting xuat hién
trong lich sir truéc kia. Tir d6, goi mo ddi
v6i Viét Nam theo tac gia, bén canh day
manh cong tac phong, chong tham nhiing thi
viéc bao vé quyén con nguoi ciing rat quan
trong. Pac biét, giai quyét cac vu viéc tham
nhiing nén di tir can co, gdc ré ca nd hon 1a
tap trung vao nhitng biéu hién bé noi.

Két luan

Sy xuét hién cua hé théng Uy ban giam
sat & Trung Quéc 1a mot biéu hién caa nd
lyc phong, chéng tham nhiing ctia nuéc nay.
Piéu d6 dua ra mot canh bao cho ching ta
rang, néu khong tim dugc mot co ché hiéu
qua thi tham nhiing s& tiép tuc 1a mdi nguy
hai to 16n d6i véi sy phét trién cua dat nudc.
Viéc thiét 1ap mot co ché hién dinh doc lap
cho phong, chéng tham nhiing 12 khong hé
xa la, ngay ca véi mot nude co nhiéu diém
tuong ddéng vé thé ché voi nude ta nhu
Trung Quéc. Tuy nhién, trong viéc van
hanh co ché d6 ciing cdn quan tim dén
nhiéu diém khiac nhu bao vé quyén con
nguoi, nang cao tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh dé hoat dong phong, chéng
tham nhiing thuc su ¢0 hiéu qua.

7



QUAN TRI PIA PHUONG
O MOT SO QUOC GIA CHAU AU: GOC NHIN LICH SU,
LY LUAN VA THAM CHIEU VOI VIET NAM

Dao Baio Ngoc™

Tom tat: Bai viét nghién cizu nguon goc lich si va co sé 1y ludn vé quan tri dia
phuwong ¢ Mot $6 Quoc gia chau Au, qua do dua ra cdi nhin tham chiéu doi véi Viét Nam.

Abstract: The article studies historical origin and theoretical grounds for local
governance in European countries, thereby makes reference to Viet Nam.

1. Quan tri dia phwong ¢ mot sé6 quoc
gia chau Au: Lich sir va 1y ludn

Khai niém “dia phuong tu tri” hay “dia
phuong ty quan” chinh thic duoc st dung
trong cac vin ban tir thoi La Mi co dai.
Theo do, nhitng dia phuong dugc coi la tu
quan gém nhirng thanh phé tu tri, noi ma
viéc giai quyét moi cong viée thude vé cac
nguyén |40 do dan bau ra trong sé nhiing
cong dan uwu tG va uy tin nhat. Tir d6 dén
nay, tw quan dia phuong luén duge hiéu voi
mot yéu t6 ¢t 16i 1a sw qudn 1y boi chinh
mét thiét ché do cu dan bau ra trong mot
céng dong lanh thé nhdt dinh*.

Cu thé, thoi ky Cong hoa Y, khi Rome
tir mot cong xa nho vai thé ché quan 1y gian
don chuyén dan thanh mot Nha nudc thanh
bang 16n, vao nim 45 TCN Hoang dé Julius
Caesar da ban hanh dao luat dau tién vé ché
do tu quan cho cac dia phuong. Theo do,
nguyén tic cot 18i nhat cia mot dia phuong
ty quan 13 nguyén tic vé quyén quyét dinh
cao nhit cia Hoi nghi cu dan: Quyét dinh
nhitng vin d& chi yéu trong doi séng va
sinh hoat ctia cong dong, bau ra co quan

* ThS., Vién Nghién ctu chau Au, Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

! D. King, G.Stoker (eds), Rethingking Local
Democracy, London, 1996, p.271.
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quan 1y dia phuong (magistrate) — mot thiét
ché vira co chtrc ning hanh chinh, vira c6
tinh chat nhu 1a co quan tu phap?.

Hinh thac ty quan so khai nhat 1 tu
guan cua cac lang xa néng thén théng qua
Hoi nghi cac bd lao tir cac ho gia dinh. Hoi
nghi nay dit ra cac chuan muc chung cho
quan hé lang xém. Dan dan, tir trong cac
quan hé iy da xuat hién yéu té thir bac voi
sy hién dién cua cac chuc sic vai tinh chit
la 1anh dao c4 nhan nhu Thu linh lang hoac
thiét ché t6 chae nhu Hoi ddng bé 130. Tuy
nhién, day mai la nhitng hinh thirc ty quan
nhan khau cha chua phai 1a hinh thic tu
quan theo Ianh tho.

Hinh thtc ty quan lanh thd chi ra doi
cung véi qua trinh hinh thanh cac d6 thi tu
do trong thoi ky can dai vao cudi thé ky XI,
V6i hai ddc trung chi yéu: Vai tro chinh
trong cong dong thudc vé tang 16p trung luu
va tinh té chirc chat ché cua cong dong lanh
tho.

Ché do tu quan lanh thd da dan dugc
dinh hinh duéi hai diéu kién cha yéu: Do sy
trao quyén tu nguyén tir phia chinh quyén
hoic do két qua cua cic phong trao dau

2 Bongers P., Government and Politics in Western
Europe: Britain, France, Italy, Germany, Oxford,
2008, p.403.
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tranh cuia tang 16p thi dan trung luu doi
quyén tu quyét. Vin kién “ban” quyén tu do
dau tién duai hinh thic Hién chuong vé céc
quyén tu do (Charter of Liberties) phai ké
dén Hién chuong London cia Hoang dé
Henry I vao nim 1129 x4c nhan quyén vinh
vién cua thi dan dugc tu minh bau ra ngudi
lanh dao. Két qua cua qua trinh hinh thanh
nén ché do tu quan so khai va dau tién do 1a
Viéc cac d6 thi méi ra doi cd duoc cac
quyén tu do, trong d6 quan trong nhat 1a
quyén duoc tw quan ly cac cong viéc caa
cong dong, quyén duoc mién trir thué va cac
kiéu céng nap cho triéu dinh, cho cac lanh
chiia va nha tho®. Noi khac di, sy hinh thanh
ché d6 tu quan dia phuong d3 dong nghia
v6i su han ché nhitng vu thé doc ton cua
chinh quyén phong kién. Tuy nhién, quyén
ctia c& nhan tham gia quan ly cong dong ldc
bdy gio van 1a mot th quyén han ché, bi
rang budc bai cac diéu kién vé tai san va
dang cap.

Cudc Pai Cach mang Phap nam 1789
d3 mo ra mot giai doan tiép theo cua ché do
ty quan dia phuwong ¢ chau Au. Mot nim
sau khi nd ra cach mang, vao nam 1790,
Qudc hoi Phap dd dua vao chuong trinh
nghi su thao luan vé cai cach ché do tu quan
dia phuong, trén co s& coi ty quan dia
phuong nhu mot loai quyén luc dic biét
theo nguyén tic phan quyén®.

Mot cudc cai cach quan tri dia phuong
da dugc khoi dong vao dau thé ky XIX &
nuéc Phod. Ngay 19/11/1808, mot ban Quy
ché do thi méi cua nuéc Phd dd duoc ban
hanh véi nhitng diém dang chu ¥ sau day:

3 Byrne T., Local Government in Britain, London,
2010, p. 41.

4 FAO, A (History of Decentralization,
www.ciesin.org/decentralization/English/General/his
tory_fao.html, truy cap ngay 4/5/2018.

i) Thuc hién viéc phi tap trung hda quan
tri dia phuong, thanh 13p cac co quan tu
quan tai cac cong xa.

i) Quyén tu quan dia phwong chi danh
cho nhitng chu bat dong san c6 gia tri khong
dudi muc xac dinh.

iii) Thanh lap cac co quan tu quan do
thi (Hoi ddng thanh phd) gdom cac dai biéu
dai dién cho cu dan thanh phd véi quyén
quyét dinh vé cac van dé thu — chi ngan
sach, xac dinh danh muc céc loai thué cua
dia phuong.

Anh huéng cua ché do tu quan dia
phuong so khai nay lan toa sang nhitng thoi
ky sau d6 & chau Au va dugc tiép ndi boi tu
tudng va thuc tién lich st cua Pai cach
mang Phap khi lyc lugng dan chu va cong
hoa 14t dd ché do quan cha chuyén ché.
Cudc cach mang khong chi tao ra lan séng
xac lap ché do lap hién & chau Au, trong do
¢ viéc xac lap ra nhitng hinh théi to chirc
quyén lyc nha nuée va phuong thirc quan trj
qudc gia méi, ma con 1am diém twa cho su
ra doi nhimg yéu t6 mang tinh cach mang
trong quan tri dia phuong nhim loai bo
nhitng co ché ap luc va kiém soat c6 tinh
tap quyén. Nhitng nhan t6 d6 da ngay lap
tirc dwoc ghi nhan trong cac ban Hién phap
ciia Phap, Bi va nhiéu qudc gia chau Au
khéc nura dau thé ky XIX. Tham chi, Hién
phap ndm 1831 cua Bi, dudi anh hudng
manh mé& cia tu tuong 1ap hién cua cach
mang Phap, di coi chinh quyén dia phuong
ciing 1a mot “nhanh” quyén lyuc ton tai bén
canh ba nhanh quyén lyc nha nuée & trung
wong (1ap phap, hanh phap va tu phap)°.

Trong bdi canh do, mot hoc thuyét vé
quan tri dia phuong da ra doi vai tén goi Ly

5> MHcTHTYTHI camoynpasiieHus: McTopUKo-IpaBoBoe
uccienosanue, M, Hayka, 2005, ¢.150.
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thuyét vé cong xd tw do hay con goi 1a Ly
thuyét vé quyén tw nhién cia cong dong dia
phirong. Ly thuyét nay dugc cac hoc gia
buc Eduard Meyer (1855-1930), Paul
Laband (1838-1918), Rudolf Roessler
(1897-1958) dé xudng vao gitra thé ky XIX,
thoi diém ma Nha nuée tip quyén ¢ Duc
van coi quan tri dia phuong néi chung, quan
Iy céc cong xa noi riéng thudc chic nang
cua minh, trong khi kinh té & cac dia
phuong da hét st tri tré. Cung v6i do, van
dé han ché quyén cua Nha nudc trung uong
d6i voi cac dia phuong da duoc dit ra. Cong
X& phai 1a mot thuc thé c6 quyén tu quyét
cac van dé cua chinh minh ma khong c6 su
can thiép ciia Nha nudc. Quyén tu quan va
tu quyét cua dia phuong 1a quyén ty nhién
va khong thé tudc doat®.

Xuat phat diém cua 1y thuyét nay chinh
12 hoc thuyét vé quyén ty nhién, boi chinh
tir viéc thira nhan quyén tu nhién cta con
ngudi dé luan giai vé quyén tu nhién, khéng
thé chuyén nhuong va tudc bo cia cong xi
trong viéc tu quan ly cac cong viéc cling
nhu doi séng ciia minh. Cong xa ra doi
trude khi c6 Nha nudce va do vay Nha nude
phai ton trong quyén tu quyét ciia cong Xa.

Tiép dén, Rudolf Von Gneist (1816 -
1895) va Lorenz Von Stein (1815 - 1890) -
nha kinh té hoc, xa hoi hoc va quan tri hoc
nguoi Plic da cho ra doi mot 1y thuyét méi,
sau nay duoc goi 1a Thuyét quoc gia vé
quan tri dia phwong’. Bit dau tir viéc chi ra
han ché co ban cua thuyét kinh té da tuyét
d6i hoa ranh giéi vé loi ich giita ty quan dia
phuong va quan 1y nha nude, Stein cho
rang, phan biét loi ich 1 diéu can thiét, su

6 Jean Rivero, Jean Waline, Droit administarive,
Daloz, 1998, p.59.

7 Stein K, Das Staatsrecht der Bundesrepublik
Deuchland, Bd.2.2.Augfl., 1980, p.170.
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ton tai cia cac don vi dia phuong 1a khach
quan; tu quan dia phuong cling 1a mot hinh
thirc ctia quan tri qudc gia, nhung mang tinh
dia phuong, va d6 1a quan tri nha nudc ¢ dia
phuong. Tir d6, cac chirc ning, thim quyén
trong qua trinh ty quan dia phuong la phai
sinh va xudt phat tir quyén luc nha nudec.
Tuy nhién, theo 6ng, tu quan dia phuong
phai do nguoi dan & dia phuong thuc hién
chtr khong thé do chinh quyén trung uong
dat ra.

Nhimg hoc thuyét trén da trg thanh try
cot 1y luan quan trong trong tién trinh cai
cach quan tri dia phuong ¢ cac nudc Tay
Au noi chung va & Anh, Phap, Btc noi
riéng. Mic du c6 nhimg diém xuét phat va
ndi dung khac nhau, nhung céac hoc thuyét
déu dé cao tu quan dia phuong, coi d6 nhu
quyén déan chi cua cac cong dong dan cu.
Nhiing 1y thuyét nay vé sau di duoc thira
nhan rong rdi & nhidu nudc trén thé gidi va
tro thanh nén tang 1y luan cho nhan thirc
hién dai vé xu hudng dan chii hoa va phi tap
trung hda quan tri nha nudc doi véi dia
phuong ¢ nhiéu nudc chau Au®,

Vao nira sau nhitng nam 80 cua thé ky
XX, Lién minh chau Au (EU) c6é mot nhiém
vu quan trong la tao ra khuén kho phap ly
thich hop, thuan loi dé cac qudc gia chau
Au cling phat trién. Mot yéu té quan trong
trong qué trinh théng nhat chau Au 1a bao
dam va bao vé quyén tu tri cua dia phuong.
Trong qué trinh nay, phai dam bao quyén tu
tri dia phuong khong bi suy yéu hoic bi tén
hai. D6 ciing 1a 1y do ra doi cia Hién
chuong chau Au vé ty quan dia phuong
(European  Charter of Local Self-
government) do Hoi déng chau Au ban hanh

8 S.Bums, R.Hambleton, P.Hoggett, The Politics of
Decentralisation revitalising local democracy,
London, 2004, tr.141.
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ngdy 15/10/1985 tai Strasburg®. Hién
chuong c6 nhitng dic diém chi yéu sau day.

Hién chuong coi cac co quan ty quan
dia phuong 1a nhimg thiét ché khong thé
thiéu va c6 vi tri phap 1y doc lap cao, duoc
bao dam day du cac tham quyén can thiét,
¢6 ngudn luc twong xtng va nhimg thu tuc
phap 1y chat ché dé bao vé quyén cua dia
phuong tu quan, lam cho vi¢c quan tri ¢ dia
phuong gan giii va thiét thyc voi nguoi dan.

Khai niém téng quat vé tu quan dia
phuong dugc xac dinh tai Diéu 3. Theo do,
“ty quan dia phuong dugc hiéu 1a quyén va
kha ning ctia cic co quan chinh quyén dia
phuong dwoc quyét dinh va quan Iy mot
phan 16n cac cong viéc cua cong dong trong
khuon khd phép luat va bang trach nhiém
cua minh, vi lgi ich cia ngudi dan dia
phuong. Quyén d6 duogc thuc hién boi cac
Hoi dong hodc cac Hoi nghi duoc thiét lap
thong qua bau cir phd thong tu do, bo phiéu
kin, truc tiép va binh dang. Hoi dong hay
Hoi nghi c6 thé lap ra cac co quan chép
hanh cta minh. Diéu d6 hoan toan khong
loai trir sy hién dién ctia cac hdi nghi dan
cu, trung cau y dan, hodc bat ky mot hinh
thirc nao khac ¢ sy tham gia truc tiép cua
nguoi dan vao cong viéc cua dia phuong khi
phap luat c6 quy dinh”.

Yéu tb chinh tri trong cau truc ctia ché
dinh tu quan dia phuong 1a ché do bau cir
dan chu theo nguyén tac phé thong, tu do,
binh dang va bo phieu kin nham tao lap
nhitng cdu tric chinh tri trong bd méy tu
quan dia phu’orng Hién chuong ciing khuyén
khich cac qudc gia thanh vién sir dung cac
hinh thirc dan chi tryc tiép khac nham nhan
manh réng, tuw quan phai thyc sy xuét phat

® European Charter of Local Self-government,
https://rm.coe.int/168007a088, truy cap ngay
4/5/2018.

tr y chi ciia nhan dan dia phuong, tur loi ich
cua nguoi dan va c¢6 nang lyc phuc vu loi
ich d6. Cac hoi dong do nhan dan dia
phuong truc tiép bau ra dugc xac dinh 1 hat
nhan va biéu trung cta dan chu dia phuong,
v6i nhitng tham quyén quan trong trong hé
théng chinh quyén nhu quyet dinh phuong
huéng, quy hoach phat trién, quyét dinh
ngan sach dia phuong, kiém soat bo may
hanh chinh dia phuong. Hién chwong ghi
nhan vé viéc giam sat dbi v4i hoat dong cua
cac co quan tu quan dia phuong. Theo do,
viéc kiém tra, giam st cac co quan nay chi
c6 thé duoc thuc hién khi Hién phap va
phép luat quy dinh va theo nhiing trinh tu
chat ché.

Mot ndi dung quan trong cua Hién
chuong 13 nguyén tic hinh thanh va st dung
ngan sach dia phuong (Piéu 9). Theo do,
dia phuong tu quan c6 quyén hinh thanh va
quan 1y cac ngudn luc tai chinh cta minh,
nhitng ngudn lyc d6 phai phu hop va twong
thich v6i cac thim quyén duwoc Hién phap
va phéap ludt quy dinh. Ghi nhan kha nang
mat can d6i ngan sach c6 thé xay ra glLra
cac don vi dia phuong, Hién chuong da dé
ra nguyén tic hd tro cuia Nha nudc dbi voi
cac dia phuong. Theo do, viéc bao v€ nhitng
dia phuong c6 han ché vé tai chinh dua trén
nguyén tic va thi tuc can ddi tai chinh hodc
cac giai phap ngang bang khac nham khic
phuc tinh hinh chénh léch vé ngudn vén
gita cac dia phuong. Tuy nhién, Hién
chuong ciing nhan manh, su diéu chinh,
phan phdi lai ngan sach phai bao dam dé
khong anh huong dén quyén tu quyét trong
khuén kho thim quyén cua cac dia phuwong
d6; sy hd trg khong dugc lam mat quyén tu
chu cua dia phuong. Hién chuong dé cap
dén van dé hop tac, phdi hop gitta cac dia
phuong tu quan véi nhau va quyén cua dia
phuong tu quan trong viéc bao vé loi ich
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cling nhu cic quyén cia minh bing con
duong toa an.

Hién chuong xac dinh ty quan 13 mdt
quyén cua don vi dia phuong. Bio dam
quan trong nhat cho viéc thuc hién quyén
nay trén thuc té 1a sy thira nhan, ghi nhan va
thuc hién nguyén tic ty quyét tir dudi lén
(Principle of Subsidiarity)!®. Tuan thu
nguyén tic cbt 18i nay, Hién chuwong xéc
dinh moi cong viéc ¢ dia phuong trude hét
phai thudc thim quyén va trach nhiém giai
quyét cta dia phuong, chinh quyén cip trén
va trung vong giai quyét nhing viéc c6 murc
do phuc tap va pham vi vuot ra ngoai kha
nang cua dia phuong.

V6i nhiing ndi dung trén day, Hién
chuong da that sy x4c 1ap quan diém va mé
hinh 1y luan 1am nén tang cho qua trinh cai
cach quan tri dja phuong ¢ cac qudc gia
chau Au trong nhiéu thap nién qua. Anh
huong 16n tir nhitng nguyén tic ciia Hién
chuong di lan toa dén qué trinh van hanh
thiét ché quan tri dia phuong cac quéc gia
thanh vién. Hién phap cia Phéap, Drc,
Italy, Tay Ban Nha,... déu ghi nhan nhiing
ndi dung ¢t 16i cua ché dinh tu quan dia
phuong. Pong thoi, trong cac phan quyét
ciia minh vé nhitng vu tranh chap tham
quyén gitta cac don vi lanh thd, Toa an
Hién phap ctia nhiéu qudc gia chau Au déu
lay nguyén tic ty quan niay lam cin cu
hang dau*.

2. Tham chiéu véi Viét Nam

Nghién ctu vé lich sir hinh thanh ché
d6 ty quan dia phuong & cac nudc chau Au
noi trén cho thay mot diém twong dong 1a hé

10 Cross S.A., Principles of Local Government Law,
Fifth Edition, London, 1984, p. 94-102.

% Himsworth C.M.G., The European Charter of
Local Self-government: A Treaty for local
democracy, Edinburg University Press, 2015, p.15.
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thdng quan tri dia phwong luén 13y nhiing
don vi quan cu hinh thanh mét céch tu
nhién véi nhiting tap quan, van hoa riéng ctua
minh 1am co s& dinh vi hé théng. Tham chi
& Anh, khi nguoi Norman dén chiém dong
thi cac Hoang dé chinh phuc da phai cam
két gitr nguyén tap quéan cua cac dia phuong
va coi d6 1a co s& cho su tdn tai vé mat kinh
té cua tridu dinh'2. Miac du diéu kién kinh té
- x& hoi la khong giéng nhau, nhung trén
nhiéu dic diém, tinh tyu tri lang x4 ¢ Viét
Nam tir xa xua ciing cho thay c6 cing quy
luat phat sinh va ton tai twong tu nhu & Cac
khu vuc khéc trén thé gidi, trong do co cac
qudc gia chau Au.

Co6 thé thay rang, trong cac giai doan
khac nhau, véi nhitng béi canh vé cung kho
khin va ac liét, Dang va Nha nudc ta rat coi
trong van dé quan 1y hanh chinh dia phuong
trén phuong dién phan chia don vi hanh
chinh, bao dam phuc dap kip thoi, mau le
nhiém vy khang chién kién quéc, xay dung
dat nuge trong thoi hoa binh. Piéu dang chu
y 1a ngoai trir mot vai lan séap nhap, chia
tach 16n lién quan dén don vi hanh chinh
cap tinh thi & nhitng don vi dudi cap tinh
ludn thé hién rd tinh 6n dinh it x40 tron; dic
biét 1a ké tir sau nam 1958 - khi bai bo cap
hanh chinh khu va lién khu. Tuy nhién, dén
thoi ky quan ly tap trung, quan liéu, bao
cap, sy phan chia don vi lanh thd co giai
doan da sa vao chu nghia duy y chi, thiéu co
s& thuc tidn, tham chi 13 thiéu tinh dinh
huéng rd rang, chang han nhu viéc chia tach
dan toi 1am ting mot cach qué muc sb luong
cac don vi hanh chinh cap huyén va xa.

Nhin nhan mét cach c6 hé thdng quan
diém va cha truong cua Pang Cong san va

2 King D., Stoker G. (eds), Rethinking Local
Democracy, London, 1996, p.245.



QUAN TRI PIA PHUONG...

Nha nuéc Viét Nam trong van dé quan tri
dia phuong, c6 thé di dén mot nhan xét
chung nhat 1a: Pay manh phan cép, thuc
hién dan chu, bao dam su tham gia cua nhan
dan vao hoat dong quan ly, ting quyén cha
dong, tinh nang dong, sang tao va trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
viéc thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh
té - x4 hoi tai dia ban, trong diéu kién bao
dam sy quan ly théng nhat caa Nha nuéc
trung wong 1a quan diém, chii truong nhat
quan, duoc hinh thanh va phét trién tung
budc qua cac giai doan lich sir nudc ta.
Quan diém nay di dugc Hién phap nim
2013 ghi nhan tai khoan 2 biéu 112:
“Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong dugc xac dinh trén co so phan dinh
tham quyén gitta cac co quan nha nudc &
trung uong va dia phuong va mdi cap chinh
quyén dia phuong”; “Trong trudng hop can
thiét, chinh quyén dia phuong duoc giao
thuc hién mot s6 nhiém vu ciia co quan nha
nudc cap trén véi cac diéu kién bao dam
thue hién nhiém vu d6” (khoan 3 Biéu 112).
Mic du trong nhiéu mat khac nhau cia
ché dinh quan tri dia phuong, Viét Nam da
tiép can nhitng tiéu chi nhat dinh vé dan cha
dia phuong, nhung vé co ban cic co ché
phap ly cua quan tri dia phuong van dang la
nhitng co ché phan cap quan ly ma chua
phai 1a co ché phan quyén, tu quan cua dia
phuong®®. Biéu ndy da din dén nhiing hé
luy va btic xuc trong thyc tién quan tri quéc
gia trén tat ca cac mat tir vi mo va vi ms.
Thuc trang phan cip quan 1y nha nudc
dbi véi cac linh vuc trong yéu nhu quy
hoach, ké hoach, tai chinh — ngan sach, t6

13 Ban Chi dao Téng két thi hanh Hién phap 1992,
Ky yéu Hgi thdo Pdnh gid cdc quy dinh vé Chirong
Chinh quyén dia phuwong va d@é xudt cdc diéu khoan
cu thé, Tp. HO Chi Minh, ngay 15/3/2013, tr.141.

chire va can bo cho thdy ré mot diém chung
1a co ché phan cap — mot san pham va biéu
hién cua co ché tap trung, quan liéu bao cap
van con hién hitu trong mdi quan hé giira
trung wong va dia phuong. Co ché d6 dan
dén thuc trang kém cha dong, tham chi 1a tu
tuong y lai caa dia phuong va sy quan liéu
cta cép trén, khong khai thac duoc tiém lec
vé tai nguyén va con nguoi cua dia phuong,
khong phat huy dugc sic manh va vai tro
cua nguoi dan dia phuong.

Do d6, nhiéu dia phwong dd c6 nhiing
giai phap theo hudng but pha, “xé rao”, tirc
la thoat ra khoi co ché chung, tim kiém
nhitng cach lam “ngoai co ché”. Tinh hinh
d6 co thé tao ra mot s6 két qua nhat thoi, ké
ca nhirng thanh cong, nhung hé luy tiéu cuc
1 su thiéu kiém soat va c6 thé dan dén
nhitng két qua mat can ddi nguodn luc va
thiéu cdng bang giita cac dia phuong, anh
huong dén ky luat va ky cuong quéc gia.

Nhu cau vuot ra khoi co ché phan cap
kém cha dong va khd kiém soat dé tién toi
phan quyén khong chi phat sinh tir phia cac
dia phuong ma cling da dugc nhan thac tu
phia trung wong. Gan day nhat trudc nhu
cau cua Tp. H6 Chi Minh, Quéc hoi da ban
hanh Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay
24/11/2017 Vvé thi diém co ché, chinh sach
dac thu phat trién Tp. H6 Chi Minh'*. Nghi
quyét xac dinh 5 linh vuc hang dau can ap
dung céac co ché, chinh sach dic thu: V& dat
dai, dau tu, tai chinh - ngan sach, co ché uy
quyén giita cac cap chinh quyén trong pham
vi 1anh thd, co ché vé thu nhap cua cén b,
cdng chuc, vién chac thudc thanh phd. Thuc
chit, day ciing chinh 13 nhitng vin dé co

14 Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 vé
thi diém co ché, chinh sach dac thu phat trién Thanh
phé Hb6 Chi Minh, Béo Bién tir Bang Cong san Viét
Nam, tha 5, ngay 5/7/2018.
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ban nhat caa mdi quan hé phan cap, phan
quyén gitta trung wong va dia phuong.

Viéc Quéc hoi chu truong tién hanh &p
dung thi diém mot s co ché dic thu cho Tp.
Ho Chi Minh vira phan anh dugc nhu cau
cap thiét khong chi ciia dia phuong nay, ma
con la caa cac dia phuong trong ca nudc,
ddng thoi cho thdy sy nhan thic chung vé
Xu thé trao quyén chu dong cho cac dia
phuong trong qua trinh phat trién. Kinh
nghiém cua cac qudc gia chau Au cho thay,
néu viéc thi diém thanh cong tai Tp. Ho Chi
Minh, ching ta s& c6 du can ct dé tinh dén
mot phuong thuc quan tri dia phuong trén
nén tang caa co ché 6n dinh bang phap luat
d6i voi timg dia phuong, nham tao chu dong
cho dia phuong va kha ning kiém tra, giam
sat hiru hiéu tir phia trung wong, khac phuc
triét & nhirng bt cap cua co ché phan cip
da va dang ton tai cho dén nay.

Kinh nghiém cic nudc chau Au ciing
cho thiy, dé tién hanh cai cach quan tri dia
phuong theo hudng phan quyén, truéc hét
can xay dung quan diém nhin nhan vé dia
phuong tir phuong dién lgi ich cua cong
dong 14nh tho, xéc lap dung dan noi ham co

ban cua ché do phan quyén, tu quan dia
phuong. D6 1a: Sy hién dién 6n dinh cua
don vi hanh chinh 13nh tho; bao dam su doc
lap vé& quyén cua don vi dia phuong theo
nguyén tic nhiing gi dia phuong c6 thé 1am
duoc tot hon cho loi ich va nhu cau cua
nhan dan dia phuong thi phai thuoc vé
nhiém vu cua chinh quyén dia phuong; su
hién dién va hoat dong cé hiéu qua cac thiét
ché dan chi dia phuong thudc yéu té chinh
tri cua ché do phan quyén va tu quan dia
phuong. O ddy, can phai noi thém ring, céc
qudc gia chau Au déu khang dinh su hién
dién can thiét cua yéu té chinh tri nay va vi
vay ho ludn chi ¥ cang ¢é vi tri thuc quyén
cua cac thiét ché dan chu dia phuong, bao
gom dan chu dai dién va dan cha truc tiép.
Lién hé véi thuc tién nudc ta, c6 thé thay
rang, noi nay noi khac van con hién tuong
mét dan chi ¢ dia phuong, su thiéu cong
khai, minh bach van hién hitu va minh
chung 1a sy xuat hién cua nhiéu diém néng,
khiéu kién déng ngudi... Do vay, tu cha
clia dia phuong nhat thiét phai duoc cing cb
boi nén tang dan chu dich thuc & co so.

(Tiép theo trang 72 — Pdnh bt cé bdt hop phdp...)

Tur kinh nghiém khéc phuc thé bi ap dat
boi EU cua cac qudc gia, dé nhanh chéong
duoc rat lai thé, Viét Nam can nd luc dé
thuc hién cac bién phap nhiam ngin chan co
hiéu qua cac hoat dong IUU cta ngu dan tai
viing bién nudc ngoai, dam bao xay dung va
phét trién nghé ca bén viing tai Viét Nam.
Nhitng giai phap nay sé phai bao ham va
cling nham thyc hién cac khuyén nghi ma
EU da dua ra cho Viét Nam nhu: Cac giai
phép vé xay dyung chinh sach ddi vai nghé
ca, xay dung cac quy dinh dé diéu chinh
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hoat dong IUU; Giai phap khic phuc céac
bién phap han ché thuong mai tir c4c qudc
gia, khu vuc... Dic biét trong bdi canh tau
ca cia ngu dan Viét Nam tién hanh cac hoat
dong 1UU nhiéu nhu hién nay, Viét Nam
cling can luu y dén céc bién phap nham ting
cuong hop tac quéc té va tham gia céc dién
dan quéc té, khu vuc vé TUU nhu: Thiét lap
cac duong day néng véi cac nude, hoac
tham gia ky cac diéu udc vé phong chong
IUU trong khu vuc véi céc qudc gia.
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